《深圳市建设工程评标专家库管理办法》
（送审稿）起草说明

为加强对评标专家的管理，进一步提高评标专家评标工作质量，保证评标结果公平公正，保护招投标人的合法权益，结合近年来招标投标制度改革以及有形建筑市场发展的需要，并依据我市法制办关于清理法律法规的要求, 我局对已于2015年11月2日到期的《深圳市建设工程评标专家管理办法》（以下简称原《办法》）进行了全面修改,并多次组织调研和座谈活动，征求相关单位、协会及评标专家的意见，对修改后的《办法》进行了论证和完善。现将有关情况说明如下：

一、修订的必要性说明

（一）规范评标专家的评标工作，科学合理地使用评标专家库有利于招标投标活动公正、顺利进行

评标专家的评标工作是招标投标活动中重要的环节之一，评标工作是否公平、公正，直接关系到整个招投标工作的成败，关系到各方利益是否能够得到有效保护。同时，评标专家库的建立和完善，科学合理地使用评标专家库对于防止暗箱操作，保证招投标活动的公平、公正起到了积极重要的作用。因此，加强对评标专家的管理，规范评标专家的评标活动，科学合理地使用评标专家库有利于招标投标活动公平、公正的顺利进行。

（二）评标专家及评标专家库管理过程中暴露问题亟待解决

原《办法》自2010年实施以来，为规范评标专家的评标活动，保证招投标质量起到了重要作用，但原《办法》在实施过程中也逐渐暴露出一些问题，需要从以下几个方面进行完善：

一是严格专家的入库条件和流程，保证高水平专家入库、参与评标。在职专家由于日常工作与评标工作冲突，往往不能参加评标工作，经常参加评标工作的专家多为退休人员，经验较为丰富，但身体健康状况欠佳。因此，应根据需要明确各类别评标专家入库的条件，通过不同层次的制度设计，保证评标专家能够满足建设工程项目评标需要。

二是科学设置评标专家分类管理。若不依据评标专家的专业程度对其进行分类，未设置不同级别的评标专家，由高水平的评标专家评审一般项目，会造成资源浪费；由一般水平的评标专家评审重点项目，会出现无法满足评标要求的现象，因此应对评标专家进行分类管理，以满足不同层次的评标需求。

三是健全对评标专家的信用及动态管理制度。虽然原《办法》规定应当对评标专家的综合表现进行评价和打分，对其进行考核，但是未明确建立对评标专家的信用管理档案及动态管理制度。建立专家库动态管理机制，不断建立、补充、完善专家库，从而加强对评标专家库的管理，提高评标专家的职业操守和能力。

四是管理办法应与《关于建设工程招标投标改革的若干规定》（深府[2015]73号文）（以下简称“73号文”）相适应。原有的评标委员会成员构成、评标专家名单保密制度与73号文的有关内容不相适应。例如，原有的保密制度对评标专家名单规定“应在中标结果确定后公开”， 73号文中规定“招标人应当组建评标委员会，并在交易网公布评标委员会成员名单”。为使《办法》与73号文保持一致，应对新形势下出现的新问题，需要对《办法》进行修订。
（三）原《办法》已过了有效期，必须尽快制定新的《办法》，以使得评标专家管理有法可依。

二、《办法》修订的主要内容

（一）明确评标专家库的组建方式，以满足不同情况下的评标需求，提高评标质量

本《办法》增设评标专家库的建立，明确交易中心、行业行政主管部门及其他单位均可建立评标专家库，其中非交易中心组建的专家库接入管理系统前须经市建设部门批准；明确符合条件的人员可随时申请入库，相比较原《办法》实行的定期组织审核、入库而言，方便专家库组建人及时吸纳优秀人才充实专家库。

（二）对专家库实行分类管理，提升评标专家入库门槛，规定了专家入库的负面清单，确保专家的专业与品行并重

本《办法》对评标专家库实施分类管理，新增顾问专家库作为特别重大或技术复杂项目的评标智库，以满足不同的评标需求。对入库普通专家库、资深专家库及顾问专家库的条件分别做出限定，增加了专家入库的负面清单，入库方式除了个人申请、单位推荐，还增加了特邀，目的是保证入库专家的质量，保障评标工作的顺利开展。

（三）根据评标专家的考评结果增加对专家屏蔽、不良行为公示及暂停评标的动态管理方式

本《办法》明确招标人可对专家评标质量进行评价，并在管理系统中直接予以公示；专家库组建人可将专家不良行为处理信息即时在专家管理系统进行公示。与原《办法》相比，增加了屏蔽、不良行为公示及暂停评标资格6个月的管理方式，对专家库实行更加合理的动态管理。相比较原《办法》不良行为扣分未达到一定程度缺乏警示手段的弊端，本《办法》可增强专家对各类不良行为的重视。

（四）明确专家的继续教育与培训，规定专家入库后需参加专家库组建人组织的培训与考试，保证专家的专业性
本《办法》明确入选评标专家库的专家应参加专家库组建人组织的培训与考试，建立评标专家培训制度，强化对专家的职业道德教育和纪律约束，有组织、有计划地组织培训学习和交流研讨，旨在提高评标专家的综合素质和评标水平。

（五）对评标专家实行人性化管理，明确专家的请休假制度，保证专家的正常工作与评标工作顺利进行

本《办法》确定专家因健康原因或阶段性工作繁忙或工作调动不能参加评标期间，应以书面形式向专家库组建人报告。批准后，专家可以在一定时期内不参与评标活动，在管理系统中予以屏蔽并不对外公示。依据实际情况，确立专家的请休假制度，体现对了评标专家的人性化管理。

（六）建立评标专家异议复核及申诉制度，完善申诉途径，保障评标专家的权益

本《办法》建立异议申诉制度是为保障专家的权利，专家对记分或处理有异议的，专家对专家库组建人给予的不良行为记录、暂停评标、出库管理行为有异议的，可向专家库组建人提出申诉，专家库组建人应予以客观公正的处理，否则专家可向市建设部门提出投诉。

（七）对迟到专家、候场专家的酬薪进行合理明确

本《办法》明确原则上迟到专家需均担已到场专家的候场薪酬，从迟到专家当次应得评标薪酬中扣除。具体的专家评标薪酬标准由专家库组建人根据实际情况制定，作为招标人发放评标薪酬的参考。
（八）实行电子化管理，探索互联网评标

充分利用“互联网+”的运行模式，对专家实行电子化管理。本《办法》第七条规定：交易中心为专家办理数字证书，数字证书作为专家资格的电子凭证，用于专家身份识别和电子签名。
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