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	标    题：
	关于我市在碳达峰、碳中和目标下老旧小区城市更新的建议

	提 出 人：
	农工党深圳市委会

	办理类型：
	主办会办

	主办单位：
	市住房和建设局

	会办单位：
	市发展和改革委员会,市生态环境局,市规划和自然资源局

	案由及需要说明的情况：

	    当前深圳市城市更新正在由“增量扩张”转向“存量更新”，老旧小区城市更新将成为未来五年城市高品质发展的一项重要工作。在国家提出“做好碳达峰、碳中和工作”的新要求下，老旧小区城市更新在碳达峰、碳中和目标下存在的问题主要是：

　　（一）以拆除重建为主的更新方式，产生更多的碳成本。拆除重建是将老旧小区的建筑物推倒，再按照规划要求在原地块上建设新的居住小区。拆除过程中，会产生大量的建筑垃圾，重建过程中对建筑材料的使用、更新后的建筑未达到绿色建筑标准等，都会带来大量碳排放的增加。大部分现代建筑的主要建材，是隐含碳量特别高的钢筋混凝土。混凝土的主要成分是水泥，而水泥制造业是继汽油、煤炭和天然气后，全球第四大的碳排放产业。根据《中国建筑节能年度发展研究报告》的数据，2018年，中国建筑建造和运行相关二氧化碳排放占全社会总二氧化碳排放量的比例约为42%，其中建筑建造占比为22%，建筑运行占比为20%。

　　（二）老旧小区城市更新缺少关于碳排放的相关标准和政策指引

　　2013年发布的《深圳市绿色建筑促进办法》，和今年1月发布的《深圳经济特区绿色建筑条例（草案征求意见稿）》都对新建民用建筑提出了按照绿色建筑标准进行规划、建设和运营的要求，其中还提出对旧城区进行综合整治时应当同步进行绿色化改造。但缺乏建筑碳排放总量控制相关的具体目标和标准以及明确的指引和细则要求，城市更新项目难以从规划阶段建立起合理的碳减排计划，无法从源头上控制能耗和碳排放量。

　　（三）老旧小区城市更新对于低碳技术应用和实践不够

　　一方面是城市更新参与人员的低碳意识不足、技术水平有限，另一方面会给更新实施企业增加额外的成本。例如城市更新中传统的建筑垃圾处理方式，一般是填埋或是露天堆放，这不但占用大量土地资源，还对地下水、土壤等造成一定污染，由于回收利用的成本较高，目前建筑垃圾的资源化利用率还很低。

	意见建议：

	    建议一、在现有的拆除重建更新模式上，补充推进综合整治模式，实现“大拆大建”到“精细化微改造”转变

    补充说明：深圳土地资源有限，城市更新在盘活存量土地方面起着重要作用。完全停止推倒重建不符合现实发展的需要，但可以通过搭配渐进式、小规模、适应性地综合性环境整治方式，来实现空间资源的循环利用和降低碳排放。完善老旧小区综合整治相应实施机制，建设低碳高效的基础设施，增加公共绿地及开放空间、提升水电气信等基础设施、加装电梯适老化改造、增加停车位、发展装配式建筑、既有建筑节能化改造等。深圳在“南海意库”“蛇口网谷”等改造项目中已有一些成功实践经验，不仅应用绿色技术，设置新风系统、太阳能光热系统等环保节能设施，同时设置屋顶绿化、绿化空间、空中连廊、景观轴等，打造低碳生态商务空间。

    建议二、建立城市更新领域的建筑碳统计、碳审计、碳监测、碳公示和碳排放核查制度，将城市更新项目纳入碳排放权交易

    补充说明：全面推行绿色建筑，对城市更新项目从规划、审批、设计、建设等各环节严格执行绿色建筑强制性标准；城市更新项目专项规划与碳减排计划相结合，充分运用信息化手段，对更新过程中的碳排放数据采集、分析和应用，通过建筑全寿命期的节能管控，降低建筑能耗和碳排放。

    建议三、在老旧小区城市更新中重点推广绿色低碳新技术、新产品、新材料、新设备，降低建筑全寿命期“碳量”

    补充说明：探索对积极运用低碳技术和建设绿色建筑的城市更新实施企业在土地出让、容积率计算、商品房预售等方面给予政策上的倾斜。利用智能化新技术和设备对既有建筑进行低碳节能改造，实现智慧化的能源节约和近零碳排放。如海绵小区设计改造、可更新能源与建筑整体化、中水回用改造、外墙绿化、厨余垃圾处理与垃圾分类、基于节能减排的绿色物业和智慧社区等。
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