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	标    题：
	关于“双碳”背景下深圳市城市建筑领域碳达峰关键措施的建议

	提 出 人：
	民进深圳市委会

	办理类型：
	主办会办

	主办单位：
	市住房和建设局

	会办单位：
	市发展和改革委员会

	案由及需要说明的情况：

	    一、深圳城市建筑领域碳排放现状

　　《巴黎协定》为2020年后全球应对气候变化行动作出了安排，主要目标是将本世纪全球平均气温上升幅度控制在2摄氏度以内，并将控制在1.5摄氏度以内作为追逐的目标。2020年9月，习近平总书记在第七十五届联合国大会上提出了我国“二氧化碳排放力争于2030年前达到峰值，努力争取2060年前实现碳中和”的自定贡献目标。2021年9月中共中央 国务院发布了《关于完整准确全面贯彻新发展理念做好碳达峰碳中和工作的意见》（中发（2021）36号）、2021年10月，国务院发布《2030年前碳达峰行动方案》，“双碳”工作作为国家战略，已被提到前所未有的高度。

　　建筑领域碳排放由建筑运行阶段碳排放和建设阶段碳排放组成，其中，建筑运行阶段碳排放占建筑碳排放总量98%以上。另外，建筑运行阶段因耗电而形成的间接碳排放占比82%以上，建筑用电是建筑碳排放的主要来源。根据相关统计分析，2010至2020年十年间，深圳市建筑用电总量由227亿Kwh上升到422亿Kwh，年均增长6.4%，其中2020年建筑用电总量占深圳全市用电总量43%以上；近十年建筑二氧化碳排放量年均增长6.9%。2020年建筑碳排放总量约占全市碳排放总量的25%，和工业.能源.交通领域一道成为全市碳排放的四个主要领域之一，建筑领域碳达峰是实现全市碳排放达峰的核心领域。

　　二、存在问题

　　（一）建筑领域节能降碳工作任务量大。全市共计45.6万栋民用建筑，总建筑面积约8.7亿平方米。其中，碳排放强度较大的公共建筑约5.5万栋，总面积约2.5亿平方米，占民用建筑总面积的28%，公共建筑是深圳建筑领域碳达峰碳中和工作的重点对象建筑。同时，居住建筑的节能降碳是建筑远期碳中和的关键所在。

　　（二）抑制建筑碳排放上升惯性的难度大。一是促进第三产业（包括IT、批发和零售业、住宿和餐饮业、金融、房地产、商务及居民服务业、公共事业及管理组织）是深圳社会经济的发展方向，第三产业发展的碳排放主要体现为建筑碳排放；二是深圳未来人口数量不断增长，仍将规模化建设建筑，建筑总规模也将持续增长；三是随着城市的发展，人民生活水平的提升，支撑工作与生活的能耗仍将增长。因此，建筑能耗在未来一段时间内仍将持续增长，抑制建筑碳排放的上升惯性难度大。

　　（三）促使建筑碳排放量下降的难度大。既有公共建筑的节能改造和优化运行管理是实现建筑碳达峰和碳中和的重点，预计2022年至2035年我市需推进5000万平方米以上既有公共建筑的节能降碳改造和近2亿平方米公共建筑的优化运行管理。但因公共建筑存在多业主，节能降碳的主体责任难落实；另外，现阶段的公共建筑物业管理公司既没有优化运行管理和节能降碳改造的能力，同时为了维护其己得利益又严重阻碍合同能源管理模式的推进，致使既有公共建筑规模化节能降碳改造难度大。

　　（四）优化建筑领域能耗结构的难度大。规模化推进太阳能建筑光伏系统的应用，是实现建筑碳达峰碳中和的核心。预计2022年至2035年，深圳需新增建设约1500万平方米光伏板及其配套储能设施。由于建筑屋顶产权归属复杂、实施主体不明确；太阳能光伏发电系统建设模式及利益分配方式多样；财政补贴资助额度及资助方式未明朗；以及既有建筑太阳能光伏系统的设计、安装、维护等技术标准未构建等问题，将直接影响深圳太阳能建筑光伏系统应用的规模、安全、质量和经济效益，优化建筑领域能耗结构的难度大。

	意见建议：

	    建议一、建立完善建筑碳排放相关标准规范与监督体系。

    补充说明：我市现行建筑标准规范体系中，与建筑碳排放直接关联的标准还不完整，无法支撑建筑碳达峰各项工作的有效推进。应尽快构建包括建筑全生命期碳排放计算标准、建筑能耗与碳排放定额及分级标准、零碳（近零碳）建筑规划建设标准、既有建筑节能降碳改造技术标准、太阳能光伏建筑一体化建设标准等体系，并修订新建居住建筑和公共建筑节能标准，进一步提升新建建筑节能率。同时，完善公共建筑在项目立项、规划、设计、施工、竣工验收等环节对节能减碳内容的监管机制，进一步提高新建建筑节能减碳水平。

    建议二、规模化实施既有公共建筑节能降碳改造与优化运行管理。

    补充说明：我市既有非节能建筑存量大，应全面开展全市民用建筑用能排碳的统计、监测工作，构建全市建筑碳排放自动监测与管理平台，动态分析我市不同类型建筑能耗及碳排放现状。建立建筑碳排放总量和碳排放强度“双控”标准，对超过约束值的建筑对象，实施建筑碳排放情况披露、碳排放审计，甚至节能降碳强制性改造等管理机制。针对既有大量物业管理公司既缺乏优化运行能力，又没有节能减碳的积极性等现状，应构建针对的措施与管理制度，有效推进合同能源管理机制与模式，促进公共建筑能效提升与碳减排的规模化发展。同时，建立深圳市重点建筑信息库，并通过建立每栋重点建筑的碳排放定额，综合采取市场、行政管理、绿色金融以及财政奖补等措施，对重点建筑进行碳排放对标和预算管理。另外，针对居住建筑节能改造难度大的特点，建议通过财政补贴等措施，加快家用电器特别是旧国标下高耗能空调的更新换代，实现居住建筑能效提升。

    建议三、规模化推动我市超低能耗和近零能耗（碳）建筑的示范建设。

    补充说明：提高建筑（特别是公共建筑）终端电气化水平，推行以电代油和以电代气，建立以电力消费为核心的建筑能源消费体系。电能优化的重点是提高清洁电力消费比例，如推广直流供电建筑规划、设计，利用分布式光伏、储能等技术提高建筑用能柔性，推进“直流建筑+分布式蓄电+太阳能光伏+智能充电桩”为特征的新型建筑电力系统。通过提升清洁电力比例与建筑节能应用相结合，实现建筑（近）零能耗或（近）零排碳，助力我市建筑领域碳中和。

    建议四、创新解决太阳能建筑光伏推广难题，加快太阳能光伏发电系统在建筑中的规模化应用。

    补充说明：深圳地区气候特点适合太阳能光伏系统建筑规模化应用，但实际工作开展缓慢，需要创新解决存在的障碍，建议：（1）明晰的财政补贴政策，如补助建设成本的30%；（2）研究制定太阳能建筑光伏规模化应用的诊断、设计、施工及验收等技术标准与管理流程，以保障规模化应用安全和质量；（3）应明确建筑屋顶拥有者具有“自建”或提供屋顶空间供“他建”太阳能光伏系统的义务，并建立建筑屋顶拥有者与太阳能建筑光伏投资建设运营者之间利益分配指导性建议，保护太阳能建筑光伏投资建设运营者的能动性。另外，针对新建建筑，应全面强制性实施太阳能建筑光伏系统建设，加快光伏的规模化应用，优化建筑用能结构，促进建筑碳排放达峰。
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