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建议第20220195号
案    由：关于使用保证保险替代履约保证金的建议
提 出 人：李振平(共1名)
办理类型：分办
承办单位：市住房和建设局,市人力资源和社会保障局
内    容：
案由：
    1.目前存在矛盾和问题
    在工程建设、政府采购等领域，企业依法需在投标、建设、交付等环节缴纳保证金。而一直以来，这些涉企保证金多以现金形式缴纳，滞留的资金构成了企业的负担，复杂的手续也成为改善营商环境的掣肘。
    2020年，国务院第728号令公布的《保障中小企业款项支付条例》指出，“机关、事业单位和大型企业不得将保证金限定为现金。中小企业以金融机构保函提供保证的，机关、事业单位和大型企业应当接受”。同年，国务院办公厅发布的《关于进一步优化营商环境 更好服务市场主体的实施意见》指出，“在工程建设、政府采购等领域，推行以保险、保函等替代现金缴纳涉企保证金，减轻企业现金流压力”。
    2020年，深圳市住房和建设局发布了《关于推行工程投标保证保险的通知》，明确招标工程投标领域推行投标保证金保证保险。但是，在工程履约部分、农民工工资支付部分尚未有明确政策出台。
    2.产生矛盾和问题的原因
    履约保证金是法律法规要求在招标投标活动中执行的条款，也是招标文件和投标文件所体现的重要内容之一。
    根据《中华人民共和国招标投标法》，第四十六条规定：招标文件要求中标人提交履约保证金的，中标人应当提交。这意味着，要求中标人提交履约保证金，是招标人的一项权利。招标人必须在招标文件中明确规定出中标单位提交履约保证金时，此项条款方为有效，如果在招标书中没有明确规定，在中标后不得追加（一般而言，招标人要求中标人必须缴纳）。
    履约保证金应按照招标文件中的规定，以一定的金额和形式要求中标人提供。没有按照招标文件要求提交履约保证金的中标人，将失去订立合同的资格，并被没收投标保证金。
    3.解决该矛盾的理由
    （1）减轻企业现金流压力
    以保险、保函等替代现金缴纳涉企保证金，首先能够为企业减轻负担。以浙江省为例，在2019年至2020年4月间，全省（不含宁波）运用保险机制累计释放工程建设领域保证金250亿元，减负金额达6亿元。不同于以现金全额缴纳保证金，企业仅需缴纳保费即可实现投保，省去了现金被长期无息占压造成的经营成本。在工程建设领域，保险、保函的费率一般在千分位与百分位间，能够大大减轻企业现金流压力；投保保险保函、担保保函还能够释放银行授信，间接降低企业融资成本。
    （2）推进企业经营便利化
    以保险、保函等替代现金缴纳涉企保证金，其次能够为企业提供便利。尤其在工程建设领域，以工程保证保险、银行保函和工程担保公司保函代替现金缴纳工程保证金，已被证明是便利建筑企业经营的有效措施。
    （3）推动“放管服”改革深入，改善营商环境
    “营商环境就是生产力”，深圳作为开展营商环境创新试点的首批城市，已经开启了营商环境4.0改革。以保险、保函等替代现金缴纳涉企保证金，还能够创新监管方式、优化监管资源配置，利于政府简政放权、改善营商环境，深化“简政放权、放管结合、优化服务”改革。
    保证金作为保证企业履行义务的制度，历来是行政主管部门的监管抓手。而以保险、保函等代替现金缴纳保证金，不仅引入金融机构参与违约风险防控，提升事中事后监管效能，还能够转变政府职能，重塑政府与市场关系，让政府这个“有形之手”和市场这个“无形之手”在相互补充的过程中形成合力，推动监管资源配置实现效益最大化和效率最优化。
    有关建议：
    1.使用保证保险替代履约保证金
    建议深圳市住房和建设局在工程履约部分，发文推行使用保证保险替代履约保证金，特别是鼓励建设单位、施工总承包企业和分包企业采用建设保证保险替代履约、质量、合同款保证金，进一步减轻施工企业的资金压力。
    2.推动保证保险替代工资保证金试点
    建议深圳市住房和建设局联合深圳市人社局在农民工治理领域，通过招标等形式选取几家大型保险公司进行试点，推动保证保险替代工资保证金，切实在减轻建设企业资金压力的基础上保证深圳市农民工的切身权益。

