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建议第20220297号
案    由：关于加强建筑外墙饰面砖使用管理的建议
提 出 人：魏俊,谢兰军,谢粤辉,薄连明,丁宁,曾常青,曾滔,林伟斌,周彬,李继朝(共10名)
办理类型：承办
承办单位：市住房和建设局
内    容：
自深圳特区建设以来，多姿多彩、不断发展的城市建筑立面形象构成了深圳优美的城市环境，其中外墙饰面砖以其外观装饰效果好、耐久耐污耐水等优点而被广泛采用 。但随着时间的推移，以及建筑物外墙材料、工艺的不断更迭进步，使用建筑外墙饰面砖的弊端逐渐显露。主要表现如下：
    1、施工质量控制及维护难度大，存在脱落安全隐患。在建设项目施工与运维过程中，建筑外墙由于其高空作业、长期暴露室外等特点，导致其质量控制及维护存在较大困难，高层建筑或超高层建筑外墙设计采用瓷砖粘贴，容易出现瓷砖脱落，造成安全事故。在全国范围内，此类外墙砖脱落造成环境破坏、车辆损毁、人员伤亡的案例较多，深圳市范围内也是屡见不鲜，给人民群众生命财产造成了损失，也产生了不良的社会影响。
    2、出现质量问题，实施保障主体界定困难，防治效果差。对于部分建筑在质量保修期后发生饰面砖脱落的情形，因涉及利益关系，保障责任主体往往在建设单位、施工单位、物业单位等之间互相推诿，加之高空作业难度大，往往造成维修滞后、难以根治、全面返修成本高等困难，难看的建筑外立面也严重影响市民对建设工程质量的评价与城市形象的展示。
    3、不能适应节能环保发展理念的需要。随着外墙材料、工艺的发展，比较而言，饰面采用现场瓷砖粘贴，建筑材料用量大、成本高，不符合节能环保理念，与“双碳”要求相背离。
    自2000年以来，全国已有多地针对建筑外墙饰面做法陆续出台政策进行管控。例如：上海发布《关于在本市建设工程中推广应用建筑外墙涂料的通知》(沪建材(2000)第0059号)规定：限制设计、使用外墙面砖和禁止设计、使用马赛克等外墙瓷质贴面材料（底层或裙房外墙贴面材料除外）。
    对于外墙饰面砖在深圳市的使用，虽然《深圳市建筑设计规则》做出了“凡是楼层超过20层、高度超过60m、临街或下部有行人通行的建筑外墙应保证其安全性。使用粘贴型外墙面砖和马赛克等外墙瓷质贴面材料时，应有防坠落措施，或地面留出足够的安全空间。”的规定，但并不能有效解决外墙饰面砖的使用脱落等问题。
    建议：
    为从根源上彻底解决此类问题，建议强化相关政策，采取以下措施，加强建筑外立面饰面管理，保障市民的生命财产安全，提高建筑工程质量，提升城市形象，满足“双碳”要求。
    1、建筑立面高度超过18m，不得设计和采用瓷砖饰面砖粘贴。（建筑立面越高，现场进行瓷砖粘贴的施工质量越难以控制，瓷砖脱落造成的危害越大。）
    2、新建建筑外立面优先推广应用建筑外墙涂料。（随着建筑材料的进步，建筑外墙涂料的装饰性、耐久性、耐污性、环保性等均可达到外立面建筑功能需要。）
    3、装配式建筑鼓励采用瓷砖反打的预制外墙。（随着我市装配式建筑的广泛应用，外墙采用瓷砖反打【将瓷砖在工厂事先打到混凝土里】的工艺可以有效提高瓷砖粘结性能，避免现场粘结施工操作，节约材料、保证施工质量。）
    4、既有建筑采用瓷砖饰面砖粘贴的项目，物业单位应对建筑外立面进行全面排查。（对于超过质量保修期、已经出现过瓷砖脱落情况的建筑，应全面进行排查，及时进行维修并制定相关安全运维措施。）

