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建议第20230054号
案    由：关于促进城市轨道交通附属地下空间高效开发利用的建议
提 出 人：辛杰(共1名)
办理类型：分办
承办单位：市轨道办,市财政局,市发展和改革委员会,市住房和建设局,市规划和自然资源局
内    容：
一、案由
    轨道交通沿线地下空间资源，是伴随着轨道交通建设过程自然形成的，若能高效开发利用，既是对城市土地资源集约利用的重大举措，也能引导城市空间形态调整、带动城市立体开发、促进轨道交通沿线区域综合发展。目前，相关单位正积极探索为广大市民提供轨道交通延伸服务和新的城市活动空间的举措，并已逐步将部分地下空间开发为“以公共通道为主，商业设施为辅”的形式，以地下公共通道串联周边，完善城市功能，也为城市经济发展供能提速。
    二、案据
    通过积极规划及实施，目前共形成约134个轨道交通地下空间，建筑面积约129万㎡。随着城市对地下空间管理的提升，轨道交通地下空间的开发利用面临如下问题：
    （一）《深圳市轨道交通项目建设管理规定》要求轨道交通地下空间须单独立项，并完成规划报建手续。但轨道交通地下空间作为特殊的公共产品，工程建设投资大，投资回收期长，运营和维护成本较高，若以商业项目立项开发，无法满足企业自有资金投资回报要求，严重影响市场各方的参与积极性。
    （二）共有60个，建筑面积41万㎡的轨道交通地下空间受周边条件限制无法完成地面附属（出入口、风亭等）的建设实施，此类空间存在本体缺陷，地面附属实施困难，盘活利用难度极大，易造成国有资产闲置浪费。
    （三）轨道交通地下空间的经营收入主要用于支付运维成本，以保证空间品质，提升市民出行体验，以经济效益评判，开发可行性较差，鉴于此，国内其他城市普遍进行回填。但在寸土寸金的深圳，地下空间已成为城市的战略性空间资源，需要立足全局，以更长远的眼光科学规划。
    三、建议
    为推进轨道交通地下空间高质量发展，为市民提供更加便利、友好的城市公共空间，建议如下：
    （一）明确属性，地下空间纳入轨道交通一并立项
    轨道交通地下空间作为轨道交通工程的一部分，其建设和维护与轨道交通工程密不可分，并共同承担了市政通行功能，因此，建议将轨道交通地下空间与轨道交通工程一并完成立项、规划报建手续。
    （二）规划统筹，地下空间与片区开发有效融合
    鼓励轨道交通地下空间与周边项目一体化开发建设，融合地上与地下，形成网络体系。将轨道交通地下空间的地面附属（出入口、风亭等）纳入周边规划要点或土地出让条件，通过整合建设，美化城市景观。
    （三）优化消防审验，提升地下空间体验感
    针对轨道交通地下空间利用面临的消防设计痛点问题（如：1.地铁商业空间出入口，是否可以不计入防火分区面积。2.防火分区面积小于2000平米的地下商业空间，是否可以设置不产生明火的餐饮业态。3.有电扶梯的出入口内的楼梯是否可以计入疏散宽度，且不需要独立的防火分隔。）建议充分调研，开展车站自然形成空间消防设计专项课题研究。在满足消防安全的前提下适度放宽要求，提升利用率及空间体验，充分发挥国有资产的经营效益。
    （四）经营扶持，激发地下空间活力
    结合轨道交通地下空间经营特点，建议为国有企业资源性资产提供更多元的租赁政策支持，完善地下空间市场化运营机制，调动市场参与积极性，给予轨道交通企业一定的经营补贴和税收优惠用以弥补空间运维成本，避免国有资产投资浪费；同时加大政府部门与经营方的对接，鼓励引进新业态（如公益、文体、政务服务等）丰富地下空间的公共属性。

