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	标    题：
	关于系统科学推进老旧小区改造的提案

	提 出 人：
	李中胜

	办理类型：
	主办会办

	主办单位：
	市住房和建设局

	会办单位：
	市规划和自然资源局,市地方金融监督管理局

	案由及需要说明的情况：

	    老旧小区改造是重大的民生工程和发展工程。经过多年发展，深圳的经济社会环境已发生深刻变化，城市基础设施完善，新建小区人居环境优越。对比之下“老旧小区”因为基础设施缺失、管理混乱造成的“脏乱差”现象愈发明显。九三学社市委会环资委组织35名专家社员到现场调研近30个小区，发放现场调查问卷200余份。调研发现。尽管现阶段改造工作取得了一定成效，但仍存一些问题：

　　一是老旧小区景观体系单一、基础设施种类不足。二是社区文化氛围一般、居民缺乏活力、居民自治动力亟需激发。三是改造项目“共性大”，居民按需“个性小”。四是协调推进整体合力不足。五是专项资金使用效益有待提升。六是多元筹资路径有待拓宽。七是项目推进制约因素较多。八是长效管护机制尚待健全。

	意见建议：

	    建议一、形成系统性政策支撑，突出政府规划引领、联动协调作用，推动改造模式的创新。

    补充说明：一是市、区政府相关部门牵头细化老旧小区改造方案，坚持顶层设计规划先行、规划引领，按照“系统集成化”的改造思路，将养老、文化、教育、卫健、托育、体育、邮政、环卫、治安等改造与老旧小区改造同步设计，提供覆盖全生命周期的系统性改造。
二是配套出台改造工作流程、市场化试点工作意见等配套政策，聚焦安全韧性、居住品质和便利程度等核心指标，形成系统性的政策支撑。

    建议二、提升金融服务质效多渠道融资，完善配套支持措施。

    补充说明：一是探索引入社会化投资、专营单位投资、企业投资、居民分担等多种资金筹集模式，采用公共空间有偿置换、租赁置换、低偿使用换服务等方式，增强改造工作的可持续性；
二是鼓励金融机构加大对改造项目、参与企业的信贷支持力度，开发有针对性的优惠金融产品，为居民提供户内改造、装修、节能减排等消费领域个人贷款金融服务；
三是精简审批事项和环节，提高小区改造及其配套设施建设的工作效率。明确居民按户或按住房面积参与改造的出资标准、改造后小区物业费交纳标准和办法，提供优惠政策打包扶持，或部分收益返还给小区，专项用于后续物业管理。

    建议三、突出精准施策，强化公共服务设施配套，优化施工流程确保工程质量。

    补充说明：一是采用设计施工一体化方式，绘制“地下一张网，地上一张图”，以改造项目为龙头，统筹整合小区改造、街巷整治、雨污分流、海绵城市建设等工程安排，研究推广地下微型综合管廊建设，科学衔接通信、广电、水电气改造等项目施工时序，避免反复进场开挖；
二是建立质量回访、质量维修制度和投诉、纠纷协调处理机制，确保隐蔽工程、防水工程、外墙维护工程的施工质量。

    建议四、发动居民自治，补齐物业短板、建立长效机制，加强全过程监管和风险防范，巩固改造成效。

    补充说明：一是强化社区党组织引领作用，发挥基层群众自治组织作用，培育居民服务购买的意识。运用信息化手段，对改造工作进行全流程跟踪和监管；
二是聚焦群众关切点，研判过程中的廉政风险，对专项资金拨付使用的各环节加大监管力度；实现物业管理全覆盖，以物业运营、停车管理、养老托幼等设施的投资作为利益激发点，拓展公共收入渠道，增强老旧小区“自我造血”功能。
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