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深圳市住房和建设局关于市七届人大二次会议第20220605号建议答复的函
尊敬的李福利委员：

您在市七届人大二次会议上提出的代表建议《关于禁止在建筑施工中使用海砂的建议》（建议第20220605号）已经市人大常委会转我局办理。非常感谢您对我们工作的关心和支持。对您的建议，我们进行了认真研究，现答复如下：

一、关于严格对工程用砂的要求和监管，彻底禁止在钢筋混凝土结构建筑施工中使用海砂，切断相关利益链条的建议。
（一）建筑用砂基本情况

目前深圳市共有预拌混凝土企业77家，建筑用砂生产企业38家，2021年深圳市建筑用砂使用量4482.95万吨，其中淡化海砂1940.85万吨，占比43.3%；河砂93.74万吨，占比2.1%；机制砂1132.40万吨，占比25.3%；其他砂（包含水洗山砂和建筑垃圾制成的再生细骨料等）1315.92万吨，占比29.4%。当前我市建设工地较多，砂石需求量大，供应紧张，在严控河砂开采，保护河流生态的大背景下，淡化海砂仍是建筑用砂重要来源。

根据在编的《深圳市国土空间总体规划（2020-2035年）》和《深圳市矿产资源总体规划（2021-2025年）》，深圳市海域无海砂资源开采布局，同时禁止在珠江口交通运输用海区内开采海砂，禁止在沙滩向海一侧开展采挖海砂等开发活动。目前，深圳市海域内无有效的海砂开采海域使用权，也无持有效采矿许可证开采海砂的采矿权。深圳市无海砂净化场所，暂不存在海砂开采危害海洋生态环境和淡化海砂造成环境污染及水资源浪费的情况，深圳市所使用建筑用砂大部分从东莞、中山等地的洗砂厂进货，货源地多为越南、菲律宾、国内沿海等地。

目前国家标准《建设用砂》（GB／T14684-2011）和行业规范《普通混凝土用砂、石质量及检验方法标准》（JGJ52-2006）中规定海砂淡化后氯化物等有害物质指标满足规范要求可作为建筑用砂使用。其中在《建设用砂》（GB／T14684-2011）中天然砂分类中包括河砂、湖砂、山砂、淡化海砂；在《普通混凝土用砂、石质量及检验方法标准》JGJ52-2006中天然砂按产源不同可分为河砂、海砂和山砂。这两部规范均对砂子的分类和来源作出规定，并对其有害物质含量作出相应的要求。同时对于淡化海砂在混凝土中的使用，有相应的技术规程《海砂混凝土应用技术规范》（JGJ206-2010）进行约束，对有害物质作出严格的规定。相关标准和规范为淡化海砂的检验和应用提供了严格的技术支撑。在严格建筑用砂监管的前提之下，淡化海砂作为当前深圳市的建筑用砂的来源是安全且可控的。

（二）建筑用砂监管情况

1、严格建筑材料日常监督抽检。

深圳市、区两级建设行政主管部门对在建房屋市政工程混凝土试块及原材料进行严格的日常监督抽检，其中2021年共抽检混凝土拌合物氯离子含量366组，均为合格；硬化混凝土试块722组，其中721组合格；砂子氯离子384组，其中383组合格。根据近几年的抽检数据，我市建筑用砂质量平稳可控。对抽检发现的问题，市、区质量监督机构已责令相关单位进行整改，对涉嫌使用不合格建筑材料的进行调查处理；对查实存在违法违规行为的，进行行政处罚；对所有抽检发现的氯离子不合格混凝土试块及原材料均已闭环处理，未发现有用于工程的情况。

2、开展一系列混凝土质量专项检查

我局每年定期组织开展房屋市政工程预拌混凝土企业专项检查，治理违规使用海砂、建筑材料打假等混凝土质量专项行动。2021年开展违规使用海砂排查中检查预拌混凝土生产企业77家，工程项目429个，建筑面积2586.24万平方米，我市预拌混凝土用砂的氯离子含量总体情况良好；建筑材料打假专项行动共抽检项目1189个，混凝土企业77家， 抽检混凝土444组，其中443组合格；混凝土生产原材料654组，其中653组合格。2022年5月我局已下发《关于开展房屋市政工程用砂和混凝土质量专项检查的通知》目前正在进行全市专项检查。

3、组织结构质量专项检查

建筑用砂的质量对工程主体结构有深远影响，为进一步加强我市建设工程质量监督管理，保障主体结构工程总体质量稳定可控，2018至今我局每半年开展一次房屋建筑及市政工程结构质量专项检查，检查范围为在监的主体结构已施工完成3层以上，且尚未封顶的房屋建筑工程以及正在进行主体结构施工的市政工程，包含盾构法隧道、二衬施工的矿山法隧道、车站及高架桥等。检查内容包括施工单位质量行为、技术资料、实物观感、实测实量、混凝土工程、钢筋工程、模板工程、装配式建筑工程等。并根据检查得分结果，对排名靠前靠后的工地在我局官网进行通报。

4、严厉打击非法采砂洗砂

市规划和自然资源局高度重视海砂开采执法监管工作，海洋综合执法始终保持高压严管态势严厉打击盗采海砂行为。2020年至今，市规划和自然资源局共查处10宗盗采海砂案件，执行罚款237.5万元。其中，1宗案件涉嫌构成非法采矿罪，已移送深圳海警局处理。同时各相关部门也联合开展河道洗砂洗泥专项执法行动，加强内河、内陆等区域的巡查力度,依法查处在河道水域非法泡洗海砂,非法取水用于泡洗海砂等违法行为,通过常态化联合执法,遏制非法洗砂洗泥问题的发生。市市场监督管理局、市河长办、市公安局等部门，也将联合在深莞惠临界水域，开展打击“非法采砂洗砂洗泥”行为联合执法行动，严厉打击非法采砂洗砂洗泥。

二、关于加强对预拌混凝土、预拌砂浆、现场搅拌混凝土等生产企业在质量自控、原材料进货、使用及出场的监督检测和建设、设计、施工、监理、检测等相关单位的全过程监管的建议。
（一）进一步加强制度建设

2021年6月我局发布了《关于进一步加强建设工程混凝土质量管理的通知》，加强建设工程混凝土质量管理，提高预拌混凝土生产企业和工程参建各方责任主体质量意识，保障在建房屋市政工程主体结构安全。同时进一步明确了建设单位、施工单位、监理单位、生产企业和检测机构的质量责任；加强预拌混凝土各环节质量管控及混凝土全过程监督管理，提高预拌混凝土信息化科技化管理水平，同时加大预拌混凝土质量的监督检查力度。

（二）完善全过程建筑用砂使用管控机制

1、强化生产企业用砂进场与出厂检验。一是强化建筑用砂进场检验。砂进入预拌混凝土和预拌砂浆搅拌站时，对每一个检验批采用快速检测法检测氯离子含量，符合标准方可进场使用，并定期采用滴定法对快速检测法检测结果的准确性进行比对验证。二是混凝土出厂前按批次取样，用快速检测法进行出厂前的混凝土氯离子检测，符合标准方可出场。

2、强化各方责任主体现场管控。一是严把施工现场预拌混凝土进场验收关，施工、监理单位建立进场验收和使用台账，核查预拌混凝土合格证、原材料送检报告、配合比报告等资料，严控用砂质量。二是加强施工现场预拌混凝土质量抽查，对混凝土拌合物采用快速检测法检测氯离子含量，或对混凝土试块氯离子含量进行抽样送检。三是推行源头管控，由建设单位牵头，组织施工、监理等单位对预拌混凝土和预拌砂浆生产企业使用原材料情况进行突击抽查，抽检的样品委托有资质的第三方检测机构进行检验。发现不合格的及时报告政府监管部门。

（三）加大监督机构抽检力度
我局对混凝土原材料的日常监督抽检十分严格，质量安全监督机构日常监督抽检混凝土试块时，也同时进行试块强度和氯离子含量两项检测。对建筑用砂的生产、销售环节的抽检，市市场监督管理局发挥“市局、辖区局、监管所”三级职能，严格依据《产品质量法》，强化生产、销售领域包括海砂在内的钢筋、水泥、预拌砂浆、建筑用砂等建筑材料产品质量监管。2021年市市场监督管理局开展建筑用砂产品质量监督抽查，完成10家销售企业10批次产品的抽检，均合格。2022年，对生产、销售企业开展预拌砂浆、建设用砂产品质量监督抽查25批次，目前已完成专项抽查项目采购工作，并拟定抽检方案。

（四）完善智慧监管提高监管效能。全市检测机构均已连入“检测监管平台管理”，通过平台对检测机构资质、检测人员、检测设备、信用评价进行监管；对检测机构在线情况、上传数据及时性和数据修改等行为，对检测结果，尤其是不合格数据进行跟踪处理。同时我局已开发并使用了“深圳市建设工程质量安全监管平台”，实现市区住建部门监管的工程全面纳入平台监管，基于5G无线网络和人工智能算法，在市住建局视频物联网平台基础上通过对施工现场的人、机、料、法、检测、验收，全过程的质量监督体系，第一时间发现质量隐患，杜绝安全事故和质量问题的发生；监管单位、参建单位管理工作上下打通，实时监管并掌握项目质量安全状况；实现以信息化为现场管控手段的工作机制，将信息化工具作为过程管控的一部分，实施常态化管理。
三、关于大力宣传、推广使用符合国家和行业标准的机制砂成为建设用砂的主力砂源的建议。

2021年4月广东省人民政府办公厅印发了《广东省促进砂石行业健康有序发展实施方案》（粤办函〔2021〕51号），从统筹规划产业布局、促进行业高质量发展、推进替代砂源再生利用、加强用砂保障、加强行业和市场监管、建立健全工作机制等六个方面提出共22项措施，为促进砂石行业健康有序发展，保障城乡开发建设建材资源供应，促进建设工程质量提升，提供了有力制度保障。《广东省促进砂石行业健康有序发展实施方案》（粤办函〔2021〕51号）中着重提出了优化机制砂石开发布局、建立机制砂石行业标准体系、加快推进机制砂石行业技术创新等要求。根据2021年建筑用砂统计结果显示，深圳市机制砂的使用量不多，仅占全市建筑用砂总量的25.3%。限制机制砂应用与发展的主要因素是品质问题，黏土、风化石含量高，无法满足高性能混凝土对细骨料的基本要求；其次品质好机制砂的价格与水洗砂的价格基本一致，在使用过程中性价比不高，同时，建设方对机制砂的认可度不高。

机制砂是建设工程用砂的一个新的方向，机制砂的使用能够有效缓解“用砂荒”，我局也一直在大力宣传、推广使用符合国家和行业标准的机制砂。一是制定技术规范。为了促进和规范机制砂在我市预拌砂浆和预拌混凝土中的应用，我局已于 2016年12月16日发布实施《机制砂应用技术规程》（SJG 30-2016）。二是广泛宣传培训。我局联合深圳市水泥及制品协会，组织开展了“机制砂应用技术”等培训活动，积极推广和规范机制砂在砂浆、混凝土中的应用，应对我市建设用天然砂资源日益紧缺的现状。同时为缓解行业用砂困难，提倡使用机制砂，水泥及制品协会组织专业技术人员多次到各区调研会员单位用砂情况，帮助企业解决生产用砂问题和指导机制砂使用中可能出现的技术难题。我局也将在机制砂推广应用中，继续加强引导宣传、鼓励建设单位接受机制砂，监督机制砂生产，促进机制砂的质量标准化，推广使用机制砂，增加机制砂供给，逐步减少净化海砂的使用，保障市场供需平衡，以实现砂源的替代。
衷心感谢您对我们工作的关心和支持。

深圳市住房和建设局

2022年7月12日

（联系人：张雨溪；联系电话：0755-83788346）
