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建议第20220723号
案    由：关于加强建筑装饰行业低碳发展的建议
提 出 人：曾滔,王传启,刘振,苏俊锋,陈炳强,胡宇舟,袁贵华,梁沪明,曾俊英,魏俊,丁宁,杨瑞(共12名)
办理类型：主汇办
承办单位：市住房和建设局(主办),建筑工务署
内    容：
一、相关背景及现状：
    （一）2021年通过的“十四五”规划再次重申了“降低碳排放强度，支持有条件的地方率先达到碳排放峰值，制定2030年前碳排放达峰行动方案”，再次将“碳达峰、碳中和”工作提升至国家战略的高度。根据国际能源研究中心2020年度总结报告显示，建筑行业的碳排放高达全球碳排放总量的40%。
    （二）2022年是“十四五”规划的承前启后之年，作为中国建筑装饰的行业发源地和产业聚集地的深圳，更应聚焦“碳达峰、碳中和”目标，推动相关工作目标的落地，加快完善建筑业对碳排放测量的相关法律法规。
    （三）2021年10月13日，住房和城乡建设部正式发布了国家强制性规范《建筑节能与可再生能源利用通用规范》（GB55015-2021），要求建筑项目在可行性研究报告、建设方案和初步设计文件中应包含建筑碳排放分析报告，自2022年4月1日起强制实施。
    二、存在问题及主要原因：
    （一）目前我国现行的关于建筑行业碳排放的国家标准《建筑碳排放计算标准》（GB/T51366-2019）中仅列出了土建类材料的碳排放因子和计算方法，未提及装饰类专用材料和机械的相关参数。使得建筑装饰行业实现碳排放测算的定额工作难以推进，因此急需制定并推行一套适用于建筑装饰行业的碳排放测算标准。
    （二）建筑装饰工程不仅包含材料多样，工艺复杂的内装工程，还包含幕墙、门窗、外保温围护结构等外装工程，其直接涉及建筑物的采光采暖性能的特点，也关系到建筑运行阶段的能耗（即碳排放）总量，将对建筑全生命周期的最终碳排放产生重大影响；由于装饰手法的风格多样性，用材可简可繁，碳排放量变化空间大，又是在建造环节的末端，对于建材生产和运输阶段的碳排放量有很大的调整空间。因此建筑装饰工程的碳排放是建筑碳排放的一个重要环节，不容忽视。
    三、具体建议：
    （一）建议政府积极建立建筑装饰低碳政策机制。作为国家先行示范区的深圳是我国建筑装饰行业的发源地，也是建筑装饰行业的产业聚集高地，是深圳市的传统优势行业，更应响应国家“十四五”规划中率先制定碳达峰行动方案，积极走低碳化发展的道路，让建筑装饰行业始终成为深圳的一面先进旗帜。
    （二）建议将目前的行业标准《建筑装饰碳排放计算标准》升级为深圳地方标准。2021年12月27日深圳市建筑装饰行业协会发布了全国第一部建筑装饰行业碳排放计算标准《建筑装饰碳排放计算标准》TSZZS 01 001-2021，此标准由四十多家深圳装饰企业和知名高校联合编制，填补了《建筑碳排放计算标准》（GB/T51366-2019）的空白领域，在建设工程中两部标准同时使用计算数据才更加完整、合理。《建筑装饰碳排放计算标准》结合建筑装饰工程的具体特征，对装饰工程全生命周期的各阶段碳排放计算标准进行了规定，并已在数十项示范工程中成功试行，是一部集创新性、全面性、落地性于一体建筑装饰工程碳排放计算标准。
    （三）为保证深圳建筑碳排放计算工作有序、准确、高效地运行，彰显先行示范区特制，建议在政府投资项目中推广使用此标准。碳排放计算还处于起步阶段，各类数据匮乏，通过应用项目进行跟踪，收集数据，可以为后期深圳市碳定额、碳核查等工作提供数据支撑。

