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建议第20220605号
案    由：关于禁止在建筑施工中使用海砂的建议
提 出 人：李福利(共1名)
办理类型：主汇办
承办单位：市住房和建设局(主办),市规划和自然资源局,福田区人民政府,市工业和信息化局,光明区人民政府,宝安区人民政府,龙岗区人民政府,市市场监督管理局,龙华区人民政府,坪山区人民政府,大鹏新区管理委员会,南山区人民政府,深汕合作区管理委员会,罗湖区人民政府,盐田区人民政府
内    容：
背景：
    随着我国基础建设快速发展，建设用砂量不断增大，加之天然河沙资源紧缺，海砂成为替代砂源之一。由于利润较高，违法开采并使用未经充分净化的海砂用于建筑行业，导致大幅度降低混凝土质量，已发生诸多住房安全事故，给百姓生命和财产安全带来重大隐患。
    一、违法违规使用海砂带来的危害巨大
    1.严重影响工程建设质量：海砂因含大量氯离子而诱发钢筋锈蚀，进而影响混凝土耐久性，最终使建筑物结构力学下降，出现局部或整体突然垮塌。即使进行淡化处理，也必须采用繁杂的复合措施来保护钢筋。但实际上不少混凝土公司为节约成本，往往连海砂淡化也省掉。此外氯盐结晶膨胀会加速混凝土碳化、贝壳含量高会使混凝土多项性能下降。违规海砂用于钢混结构短期难以看到危害，隐蔽性强，有的在近十年才逐渐显现，一旦显现对建筑安全造成不可挽回的危害。
    2.严重危害海洋生态环境：违规开采海砂会破坏海洋生物群赖以生存的栖息环境，破坏海底生态。在近海大规模开采海砂还可能引起近海地质环境改变，甚至引起局部陆架地质灾害。另外有的海砂中含大量稀有金属元素，具备冶金价值，用做建筑用砂是极大浪费资源，海砂开采因由国家相关部门详细勘探并规划使用。
    3.海砂淡化对环境的污染：海砂淡化过程也将造成环境污染，对海砂进行冲洗或浸泡，不仅要消耗大量的淡水资源，且高浓度含盐废水直排河道对局部水域生态破坏和环境污染问题十分突出。
    二、机制砂迎来高质量发展新时代，缓解“用砂荒”
    近年来广东省砂石行业在转型升级和高质量发展方面已探索并积累出了一些经验和模式，其中最重要的特点就是大型化、超大型化机制砂石企业不断增加，并着手建设高质量的绿色砂石骨料生产线，不断提高机制砂生产标准，让产品质量符合行业标准要求。
    为进一步应对广东省砂石供应紧张局面，促进资源集约化利用，打造优质高效的砂石供应体系，2021年发布了《广东省促进砂石行业健康有序发展的实施方案》。明确了各地要按照全省年产建筑碎石类建筑石料3亿立方米（实方）的总产能要求，用足用好采石场指标，确保在2022年底前达标达产。重点建设若干储量规模1亿立方米以上的特大型建筑石料生产基地。鼓励将采石场与机制砂石项目统一规划布局，鼓励新设采石场同步配套20%以上的机制砂产能，鼓励现有采石场增设机制砂生产线。
    随着规划和建设中的大型、超大型砂石矿山生产线的陆续投产，广东省砂石供应紧张问题将从根本上得到缓解，优质砂石的价格料将回归更趋合理的水平，可满足下游工程建设市场的需求。砂石矿山也将不断朝着服务期限长、产量规模大、绿色环保方向发展。
    建议： 
    当前建筑施工领域和砂石市场中的海砂乱象危害极大，建设用砂是关系混凝土质量和耐久性的基础建筑材料，严厉打击海砂违法开采、运输、使用问题已刻不容缓
    1.严格对工程用砂的要求和监管，彻底禁止在钢筋混凝土结构建筑施工中使用海砂，切断相关利益链条；
    2.加强对预拌混凝土、预拌砂浆、现场搅拌混凝土等生产企业在质量自控、原材料进货、使用及出场的监督检测和建设、设计、施工、监理、检测等相关单位的全过程监管；
    3.大力宣传、推广使用符合国家和行业标准的机制砂成为建设用砂的主力砂源。

