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[bookmark: _GoBack]为进一步加强公开、公平、公正竞争的建筑市场秩序，规范工程项目招标投标活动与合同签订履约行为，完善招标投标与合同监管机制，深圳市住房和建设局委托第三方专业机构开展2021年度深圳市建设工程招标投标及合同后评估工作（以下简称“标后评估”）。通过对项目招标投标活动、合同签订履约情况进行客观、准确地评估，评判各方责任主体的行为是否符合法律法规规定，并针对性的提出优化措施和建议。
[bookmark: _Toc12762][bookmark: _Toc17114][bookmark: _Toc19715][bookmark: _Toc97][bookmark: _Toc32055][bookmark: _Toc4282][bookmark: _Toc5020][bookmark: _Toc24001][bookmark: _Toc2338][bookmark: _Toc11426][bookmark: _Toc5422][bookmark: _Toc9784][bookmark: _Toc28691]1.2项目筛选标准
2021年度在深圳公共资源交易公共服务平台公开招标，受深圳市住房和建设局监管，符合以下条件的项目：
（1）国家及省市重点项目或其他社会影响较大的项目；
（2）深圳市住房和建设局重点监管对象负责招标的项目；
（3）招标过程中存在投诉、举报或其他异常情况的项目；
（4）发生质量、安全事故的项目；
（5）其他需要进行标后评估的项目。
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根据筛选标准，共180个项目纳入本次标后评估范围，涉及招标人80个，投标人1072个，中标金额372亿，详见表一。
按项目类型划分：施工类项目83个（占46%），货物类项目30个（占17%），服务类（监理、勘察、设计及其他）项目50个（占28%），EPC项目17个（占9%）。
按定标方式划分：直接票决项目（含逐轮票决）有142个（占比79%），票决抽签项目有36个（占比20%），集体议事法项目有2个（占比1%）。
表一 标后评估项目基本情况
	定标方式
	数量及占比
统计
	项目类型
	招标人
	中标金额(亿)
	平均投标家数

	
	
	施工类
	货物类
	服务类
	EPC
	
	
	

	直接票决
	数量
	142
	61
	28
	42
	11
	73
	271
	10

	
	占比
	79%
	43%
	20%
	29%
	8%
	
	
	

	票决抽签
	数量
	36
	22
	2
	7
	5
	17
	89
	22

	
	占比
	20%
	61%
	6%
	19%
	14%
	
	
	

	集体议事法
	数量
	2
	0
	0
	1
	1
	1
	12
	8

	
	占比
	1%
	0
	0
	50%
	50%
	
	
	

	合计
	数量
	180
	83
	30
	50
	17
	80
	372
	13

	
	占比
	100%
	46%
	17%
	28%
	9%
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以国家、广东省和深圳市建设工程招标投标相关的法律法规为依据，按照《关于建设工程招标投标改革的若干规定》（深府〔2015〕73号）、《关于进一步完善建设工程招标投标制度的若干措施》（深建规〔2020〕1号）、《深圳市建设工程招标投标后评估工作指引》（深建市场〔2021〕30号）等文件的规定，建立评估标准开展评估工作。
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通过对评估项目招标投标活动及合同签订履约情况是否合法、合规、合理全面核查，对发现的问题进行研究和分析，以问题为导向规范各方责任主体的行为，强化事后监管，完善招标投标制度，优化深圳招标投标市场营商环境。
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（1）明确评估工作要求；
（2）确定本次评估项目；
（3）建立评估标准；
（4）收集、整理评估所需资料；
（5）对各项目进行全面评估；
（6）汇总评估意见，编制评估报告；
（7）确定并公示最终评估报告。
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依据《深圳市建设工程招标投标后评估工作指引》（深建市场〔2021〕30号）及其它相关法律法规，针对招标公告发布环节、开标环节、过多投标人淘汰环节、评标环节、清标环节、定标环节、异常情况、中标人综合实力以及合同核查，制定评估内容及标准（详见本章末表五），对评估项目招标投标活动、合同签订履约情况进行全面核查。
本次评估采用百分制，根据项目得分（用字母“N”表示）判定评估结果：N≥90分时，评估结果为优秀；75≤N＜90分时，评估结果为良好；60≤N＜75分时，评估结果为合格；N＜60分时，评估结果为不合格。
存在资格条件设置不合规、资格审查不合规、应废未废或废标情形不合规、出现投诉情况且投诉成立、异议处理不合理等情形的项目，评估结果“一票否决”判定为不合格。
[bookmark: _Toc3059_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc21221][bookmark: _Toc568][bookmark: _Toc17983][bookmark: _Toc3332][bookmark: _Toc694][bookmark: _Toc5218][bookmark: _Toc14003][bookmark: _Toc9569][bookmark: _Toc31504][bookmark: _Toc6900][bookmark: _Toc7348][bookmark: _Toc16110][bookmark: _Toc3313][bookmark: _Toc2792][bookmark: _Toc28271][bookmark: _Toc16498][bookmark: _Toc27231][bookmark: _Toc17022][bookmark: _Toc17256][bookmark: _Toc14666][bookmark: _Toc16968][bookmark: _Toc6493][bookmark: _Toc14318][bookmark: _Toc10277][bookmark: _Toc21804][bookmark: _Toc14643][bookmark: _Toc27237][bookmark: _Toc2968][bookmark: _Toc18004]2.1招标公告发布环节
1、招标备案资料
根据深圳市住房和建设局《关于进一步优化建设工程招标备案工作的通知》（深建市场〔2021〕21号）规定的备案资料清单（详见表二）对评估项目备案资料完备性进行核查。
表二 备案资料清单
	序号
	材料名称
	材料形式
	备注

	1
	立项文件之一:
①立项文件
②深圳市社会投资项目备案证
	电子化
	政府投资项目前期服务招标须提供资金已落实的计划性批复文件，施工招标须提供概算批复文件

	2
	资质设置说明（含项目经理）
	电子化
	

	3
	风险自担承诺书
	电子化
	不要求投标人编制技术标书的需提供

	4
	不设置“霸王条款”的承诺书或设置“霸王条款”的申明
	电子化
	招标人根据《关于在施工招标中增加不设置“霸王条款”承诺等内容的通知》（深建市场〔2019〕7号）自主选择

	5
	招标控制价、最高报价限价文件
	电子化
	招标控制价文件需加盖编制、复核人执业印章、招标人公章、咨询公司公章（如委托咨询公司编制时需提供），最高报价限价文件需加盖招标人公章；上述文件最迟应当在截标5日前发布

	6
	代建合同
	电子化
	代建项目需提供

	7
	申请人经办人的身份证明材料：
①建设单位（代建单位）法定代表人证明书
②法定代表人授权委托书、被委托人身份证
	电子化
	

	8
	招标代理需提供材料：
①招标代理合同
②法定代表人证明书
③法定代表人授权委托书、被委托人身份证
	电子化
	有招标代理时提供


2、资格条件设置
根据《关于建设工程招标投标改革的若干规定》（深府〔2015〕73号）、《关于进一步完善建设工程招标投标制度的若干措施》（深建规〔2020〕1号）及相关资质管理办法对评估项目设置的投标人企业资质、项目负责人资格及业绩要求的合规性进行核查。
3、投标保证金
根据《关于严格规范房屋市政工程保证担保管理工作的通知》(粤建市函〔2019〕911号）、《深圳市住房和建设局关于推行工程投标保证保险的通知》（深建市场〔2020〕30号）等规定，对评估项目设置的投标保证金金额是否超过项目估价的2%或50万元、形式是否接受保函（保险）进行核查。
4、招标文件
根据《关于建设工程招标投标改革的若干规定》（深府〔2015〕73号）等规定对招标文件是否合理、是否存在前后不一致、是否按规定设置相关条款等方面进行核查。
[bookmark: _Toc9599][bookmark: _Toc14082][bookmark: _Toc1902][bookmark: _Toc29935][bookmark: _Toc15377][bookmark: _Toc1935][bookmark: _Toc19159][bookmark: _Toc7610][bookmark: _Toc8705][bookmark: _Toc10334][bookmark: _Toc8874][bookmark: _Toc16218][bookmark: _Toc11964][bookmark: _Toc11280][bookmark: _Toc22757][bookmark: _Toc8281][bookmark: _Toc26827][bookmark: _Toc19074][bookmark: _Toc18849][bookmark: _Toc15431][bookmark: _Toc12371][bookmark: _Toc31797][bookmark: _Toc24353][bookmark: _Toc10798][bookmark: _Toc25193][bookmark: _Toc10745_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc15191][bookmark: _Toc6613][bookmark: _Toc17787][bookmark: _Toc19394]2.2开标环节
1、资格审查
根据评估项目设置的企业资质、项目负责人资格、业绩要求等投标资格条件以及其他资格审查要求，对资格审查结果的合规性进行核查。
2、投标人报价区间分布情况
将全部投标人中的最低报价至投标报价上限价从低到高平均分为三个等分区间（详见下图一），其中区间1、2为投标报价中低区间，区间3为投标报价高区间。统计投标人报价的区间分布情况（详见表三），对投标人报价及招标人价格引导机制的合理性进行分析。
图一  区间1、2、3的三等分结构关系图
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全部投标人中的最低报价
投标报价上限价
区间2（中区间）
区间3（高区间）

	表三 报价区间分布表

	项目名称：
	投标报价上限（万元）
	
	区间差

	后评估编号：
	最低投标报价（万元）
	
	

	区间范围内家数
	
	
	

	区间占比
	
	
	

	投标报价（万元）
	区间1
	区间2
	区间3

	区间下限
	
	
	

	区间上限
	
	
	

	序 号
	投标人
	开标情况记录
	投标报价（万元）
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	


[bookmark: _Toc20486][bookmark: _Toc11319][bookmark: _Toc4632][bookmark: _Toc15089][bookmark: _Toc21798][bookmark: _Toc21730]2.3过多投标人淘汰环节
根据招标文件横向对比进入评标环节的投标人与被淘汰的投标人的入围择优要素、投标报价等因素，分析各投标人得票的合理性。
[bookmark: _Toc25719][bookmark: _Toc15135][bookmark: _Toc1064][bookmark: _Toc8115][bookmark: _Toc2817][bookmark: _Toc12108][bookmark: _Toc31070][bookmark: _Toc30907][bookmark: _Toc14758][bookmark: _Toc9765][bookmark: _Toc3741][bookmark: _Toc27257][bookmark: _Toc32546][bookmark: _Toc28498][bookmark: _Toc16619][bookmark: _Toc20332][bookmark: _Toc29280][bookmark: _Toc21690][bookmark: _Toc13393][bookmark: _Toc1701][bookmark: _Toc1520][bookmark: _Toc21856][bookmark: _Toc11966][bookmark: _Toc25981][bookmark: _Toc8350][bookmark: _Toc4377][bookmark: _Toc10481][bookmark: _Toc5830]2.4评标环节
1、评标过程
根据评估项目的评标细则及投标文件，对评标过程的规范性进行核查。
2、废标情形
对评标环节中废标情形是否合规，是否存在应废未废情形进行核查。
[bookmark: _Toc23583][bookmark: _Toc30691][bookmark: _Toc32383][bookmark: _Toc9312][bookmark: _Toc27881][bookmark: _Toc15497][bookmark: _Toc17164][bookmark: _Toc11970][bookmark: _Toc1419][bookmark: _Toc5924][bookmark: _Toc12083][bookmark: _Toc25575][bookmark: _Toc18239][bookmark: _Toc90][bookmark: _Toc5878][bookmark: _Toc1864][bookmark: _Toc9864][bookmark: _Toc9623][bookmark: _Toc11364][bookmark: _Toc19941][bookmark: _Toc26580][bookmark: _Toc10989][bookmark: _Toc2137][bookmark: _Toc23497][bookmark: _Toc13305][bookmark: _Toc25243][bookmark: _Toc25338][bookmark: _Toc2597]2.5清标环节
对清标报告编写是否客观，无明示或暗示内容进行核查。
[bookmark: _Toc18965][bookmark: _Toc9624][bookmark: _Toc17332][bookmark: _Toc13972][bookmark: _Toc13453][bookmark: _Toc28048][bookmark: _Toc13777][bookmark: _Toc4937][bookmark: _Toc17893][bookmark: _Toc19324][bookmark: _Toc22474_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc20216][bookmark: _Toc25670][bookmark: _Toc28273][bookmark: _Toc22003][bookmark: _Toc18127][bookmark: _Toc21864][bookmark: _Toc8763][bookmark: _Toc27108][bookmark: _Toc20629][bookmark: _Toc25717][bookmark: _Toc11452][bookmark: _Toc10958][bookmark: _Toc15981][bookmark: _Toc26937][bookmark: _Toc2086][bookmark: _Toc7029][bookmark: _Toc25566][bookmark: _Toc13476][bookmark: _Toc13808]2.6定标环节
1、对定标方案是否包含定标工作规则、定标流程、择优要素及竞价方法等内容进行核查。
2、对定标投票是否严格遵守定标方案，未临时改变规则进行核查。
3、横向对比中标人（或进入票决抽签环节的投标人）与未中标（或未进入票决抽签环节）投标人的资信要素、投标报价、评标结论及清标要素等，对定标委员会的票选是否符合“竞价择优”原则进行核查。
[bookmark: _Toc6937][bookmark: _Toc17887][bookmark: _Toc17023][bookmark: _Toc27497][bookmark: _Toc15015][bookmark: _Toc2174][bookmark: _Toc11815][bookmark: _Toc11946][bookmark: _Toc19134][bookmark: _Toc30917][bookmark: _Toc22027][bookmark: _Toc26425][bookmark: _Toc18425][bookmark: _Toc165][bookmark: _Toc21820][bookmark: _Toc25409][bookmark: _Toc22779][bookmark: _Toc6085][bookmark: _Toc2178][bookmark: _Toc19957][bookmark: _Toc23197][bookmark: _Toc4192][bookmark: _Toc3031][bookmark: _Toc14649][bookmark: _Toc13282][bookmark: _Toc28947][bookmark: _Toc21508][bookmark: _Toc28406][bookmark: _Toc4054][bookmark: _Toc30947_WPSOffice_Level3]2.7异常情况
对异议投诉情况的处理结果是否合理进行核查。
[bookmark: _Toc19013][bookmark: _Toc19228][bookmark: _Toc31987][bookmark: _Toc17907][bookmark: _Toc18090][bookmark: _Toc3274][bookmark: _Toc6208][bookmark: _Toc6203][bookmark: _Toc2122][bookmark: _Toc18662][bookmark: _Toc30225][bookmark: _Toc28487][bookmark: _Toc16688][bookmark: _Toc9977][bookmark: _Toc29479][bookmark: _Toc18512][bookmark: _Toc32268][bookmark: _Toc32224][bookmark: _Toc31670][bookmark: _Toc12519][bookmark: _Toc2641][bookmark: _Toc18815][bookmark: _Toc6064][bookmark: _Toc896][bookmark: _Toc8685][bookmark: _Toc16682][bookmark: _Toc27693][bookmark: _Toc11795]2.8中标人综合实力
按项目类型对投标人注册人员数量、业绩数量、行政处罚、信用情况等因素进行量化打分（详见表四），结合中标人在评估项目的合同履约评价情况综合分析中标人综合实力。
	表四 
施工类/设计类/监理类/勘察类/货物类/其他类投标人综合实力得分

	1、注册人员数量XX人或以上的得2分，其余得1分；
2、业绩数量XX个或以上的得1分，其余不得分；
3、有行政处罚的得0分，无得1分；
4、纳税信用A级XX次或以上得1分，其余0分。
注：施工类项目，联合体投标的以施工单位的得分为准；设计类、监理类、勘察类、货物类、其他类项目，联合体投标的以得分高的为准；XX为该类型项目1/2投标单位具备的最低数值。

	序号
	单位名称
	全国建筑市场监管公共服务平台http://jzsc.mohurd.gov.cn/
	信誉-信用中国https://www.creditchina.gov.cn/
	分项得分
	综合实力总得分

	
	
	业绩数量
	注册人员数量
	信用中国-行政处罚数量
	信用中国-纳税信用A级纳税人次数
	业绩得分
	注册人员得分
	行政处罚得分
	信用得分
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


[bookmark: _Toc26520][bookmark: _Toc30402][bookmark: _Toc31582][bookmark: _Toc4998][bookmark: _Toc25014][bookmark: _Toc24847][bookmark: _Toc12952][bookmark: _Toc24501][bookmark: _Toc28099][bookmark: _Toc28979][bookmark: _Toc14102][bookmark: _Toc29721][bookmark: _Toc10504][bookmark: _Toc5478][bookmark: _Toc9][bookmark: _Toc992][bookmark: _Toc19610][bookmark: _Toc11471][bookmark: _Toc6291_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc29326][bookmark: _Toc31180][bookmark: _Toc10374][bookmark: _Toc3087][bookmark: _Toc25901][bookmark: _Toc7478][bookmark: _Toc8845][bookmark: _Toc24811][bookmark: _Toc25443][bookmark: _Toc19894][bookmark: _Toc11856]2.9合同核查
1、从合同类型选择、风险性条款设置、安全生产和合理工期、建筑材料、建筑构配件和设备机具等、指定供应商、合同条款构成的完整性、保证金收取等八个方面核查合同条款设置是否合理、合规。
2、从工程范围、建设工期、工程质量以及工程价款等四个方面核查合同实质性条款是否与招标文件的一致。
3、从专业工程暂估价、垫资施工、建筑业劳务工工资、工程价款的支付等四个方面核查合同价款和支付的规范性。
4、是否存在中标通知书发出后30天内未签订合同以及提供虚假资料等其他问题。
[bookmark: _Toc9177_WPSOffice_Level2] 表五 深圳市住房和建设局2021年度工程招标投标及合同情况后评估表
	项目名称
	
	后评估编号
	

	招 标 人
	
	招标代理机构
	

	招标项目类别
	□勘察□设计□施工□监理
	资审方式
	□投标报名  
□资格预审  
□资格后审

	
	□EPC□货物□其它
	
	

	过多投标人淘汰方法
	□票决淘汰 □其他方式淘汰 □无过多投标人淘汰环节
	评标办法
	□定性评审    □记名投票  
□综合评估

	
	
	定标办法
	□票决定标
（□直接票决□逐轮票决）
□票决抽签（票决     名）

	中标人
	
	中标价（万元）
	

	总得分
	
	评估意见
	

	序号
	检查内容
	检查目标资料
	原则
	指标
	存在问题
	得分

	1
	招标公告发布环节（15分）
	1.1招标备案资料完备性（5分）
	备案资料
	招标备案资料完备性
	（1）招标备案资料齐全，得分为5分；
（2）招标备案资料基本齐全，得分为3-4分；
（3）招标备案资料不齐全，得分为0-2分。
	
	

	
	
	1.2资格条件设置合规性
	公告、招标文件
	检查是否有不合规情况
	资格条件设置不合规，该项目评估意见为不合格。
	
	

	
	
	1.3投标保证金收取的合规性（5分）
	
	检查是否有不合规情况
	（1）保证金金额未超过项目估价的2%且未超50万元，得分为2分；
（2）接受保函（保险）形式投标担保的，得分为3分。
本项最高得分5分。
	
	

	
	
	1.4招标文件编制是否合理（5分）
	
	检查是否有不合理情况
	（1）招标文件编制合理，得分为5分；
（2）招标文件编制不合理，得分为0-4分。
	
	

	2
	开标环节（10分）
	2.1资格审查合规性
	招标文件
标底公示表
资格审查报告
开标情况记录表
	检查是否有不合规情况
	资格审查不合规，该项目评估意见为不合格。
	
	

	
	
	2.2投标人的报价区间分布情况（10分）
	
	将投标报价上限和最低报价的范围分为三个区间（从低到高为别为1-3区间），判断各区间投标人分布比例
	（1）区间分布合理，得分为8-10分；（2）区间分布不合理，得分为0-7分。
	
	

	3
	过多投标人淘汰环节（5分）
	3.1进入评标环节的投标人是否比被淘汰投标人的投标报价对比更优（2分）
	开标情况记录表
入围情况一览表
	投标报价的对比原则：通过区间分布情况进行横向对比
	进入评标环节的投标人比被淘汰投标人的投标报价是否更优；是得2分，否得0分。
注：如评估项目无此环节，得2分。
	
	

	
	
	3.2进入评标环节的投标人是否比被淘汰投标人的入围择优要素对比更优（3分）
	入围择优要素报告
入围情况一览表
	通过对比入围择优要素
	进入评标环节的投标人比被淘汰投标人入围择优要素更优；是得3分，否得0分。
注：如评估项目无此环节，得3分。
	
	

	4
	评标环节（10分）
	4.1评标过程的规范性（10分）
	招标文件
评标报告
	根据评标要求及招标文件评标细则检查评标过程的规范性、废标情形合规性
	（1）严格按照招标文件规定的评标办法进行评审，评标委员会按规定进行评标工作，得分为8-10分；
（2）未严格按照招标文件规定的评标办法进行评审，评标委员会未按规定进行评标工作，得分为0-7分；
	
	

	
	
	4.2废标情形是否合规
	
	
	应废未废或废标情形不合规，该项目评估意见为不合格。
	
	

	5
	清标环节（10分）
	是否提供清标文件，清标工作的合法合规性(10分）
	招标文件
清标报告
	综合考量清标报告编写情况
	（1）提供清标文件，清标工作合法合规，得分为7-10分；
（2）提供清标文件，清标工作基本合法合规，得分为4-6分；
（3）未提供清标文件，出现违法违规行为，得分为0-3分。
	
	

	
	
	清标报告的编写是否客观，对投标单位进行明示或暗示
	
	
	清标报告编写不客观，有明示或暗示的内容，该项目评估意见为不合格。
	
	

	6
	定标环节（15分）
	6.1定标时是否严格遵守定标方案，未临时改变规则（5分）
	招标文件
定标过程资料
定标报告
	根据定标要求及招标文件定标细则检查定标过程是否合法合规
	（1）定标时严格遵守定标方案，得分为5分；
（2）定标时未遵守定标方案或无定标方案，得分为0分。
	
	

	
	
	6.2定标方案是否对定标工作规则、定标流程、择优要素及竞价方法等内容予以明确（5分）
	
	
	（1）定标方案各项内容齐全并明确，得分为4-5分；
（2）定标方案各项内容基本齐全并明确，得分为2-3分；
（3）定标方案各项内容不齐全、不明确或无定标方案，得分为0-1分。
	
	

	
	
	6.3得票多的投标人（或进入票决抽签环节的投标人）按资信要素、投标报价、评标结论、清标要素（如有）进行对比是否更优（5分）
	开标情况记录表
定标清标报告（如有）
评标报告
定标报告
	1、投标报价的对比原则：通过区间分布情况进行横向对比
2、其余要素综合考量
	（1）综合分析中标人（或进入票决抽签环节的投标人）比未中标（或未进入票决抽签环节）投标人的资信要素、投标报价、评标结论、清标要素（如有）优点相对更多，得分4-5分；
（2）上述内容中具备1-2项，得分2-3分；
（3）上述内容中具备0-1项，得分0-1分。
	
	

	7
	异常情况（5分）
	异议投诉处理情况（5分）
	招标全过程异议投诉情况及处理结果
	匹配异议投诉情况及处理结果，分析异议处理是否合理
	（1）未出现投诉情况，得5分；
（2）出现投诉情况，异议处理合理，得1-4分；
（3）出现投诉情况，投诉成立，异议处理不合理，该项目评估意见为不合格。
	
	

	8
	中标人综合实力（10分）
	8.1中标人在本项目的履约情况是否良好（5分）
	《承包商履约评价结果汇总表》
	中标人履行合同情况
	（1）履约评价情况较好，得分为5分；
（2）履约评价情况合格或无履约评价，得分为3分；
（3）履约评价情况不合格，得分为0分。
	
	

	
	
	8.2中标人注册人员数量、业绩数量、信用情况（5分）
	全国建筑市场监管公共服务平台、信用中国
	综合分析人员数量、业绩数量、信用情况
	（1）综合实力强，得分为4-5分；
（2）综合实力一般，得分为2-3分：
（3）综合实力较差，得分为0-1分。
	
	

	9
	合同核查（20分）
	招标人与中标人签订的合同核查情况（20分）
	招标文件、投标文件、签订的合同
	根据《合同核查表》逐项核查合同内容
	《合同核查表》无问题，得分为20分；存在一项问题扣2分，本项最低得分为0分。
	
	

	项目总体评价：




[bookmark: _Toc29436][bookmark: _Toc435][bookmark: _Toc11774][bookmark: _Toc18035][bookmark: _Toc32145][bookmark: _Toc6931][bookmark: _Toc18916][bookmark: _Toc26076][bookmark: _Toc779][bookmark: _Toc5979][bookmark: _Toc25653][bookmark: _Toc760][bookmark: _Toc28201][bookmark: _Toc17874][bookmark: _Toc12265][bookmark: _Toc21528][bookmark: _Toc10954][bookmark: _Toc9717][bookmark: _Toc30040][bookmark: _Toc29603][bookmark: _Toc30881][bookmark: _Toc1493][bookmark: _Toc19930][bookmark: _Toc29805][bookmark: _Toc295][bookmark: _Toc9268][bookmark: _Toc31917][bookmark: _Toc12429][bookmark: _Toc8882_WPSOffice_Level3]第3章  评估结论
[bookmark: _Toc10067][bookmark: _Toc27269][bookmark: _Toc23303][bookmark: _Toc16367][bookmark: _Toc7553][bookmark: _Toc11646][bookmark: _Toc14837][bookmark: _Toc9682][bookmark: _Toc25823][bookmark: _Toc4976][bookmark: _Toc18143][bookmark: _Toc12070][bookmark: _Toc24060][bookmark: _Toc14137][bookmark: _Toc8603][bookmark: _Toc22481][bookmark: _Toc7490][bookmark: _Toc1928][bookmark: _Toc21172][bookmark: _Toc30286][bookmark: _Toc30979][bookmark: _Toc26314][bookmark: _Toc4366][bookmark: _Toc23436][bookmark: _Toc26217][bookmark: _Toc2331][bookmark: _Toc23638]3.1总体评估结论
对评估项目招标投标活动、合同签订履约情况进行系统梳理与分析，评估项目的招标投标活动总体较为规范，基本符合《关于建设工程招标投标改革的若干规定》（深府〔2015〕73号）、《关于进一步完善建设工程招标投标制度的若干措施》的通知（深建规〔2020〕1号）等文件要求，各方责任主体基本遵循了公开、公平、公正和诚实信用的原则，认真履行了相应的职责。基本情况如下：
1、本次评估的180个项目中，45个项目评估结果为优秀，占比25%，98个项目评估结果为良好，占比54%，11个项目评估结果为合格，占比6%，26个项目评估结果为不合格，占比15%（见图二）。
图二 评估结果情况图
   [image: ]
2、评估项目均按相关规定发布招标公告、招标文件、答疑补遗等信息，并将资格审查、开标、入围、评标、定标结果及时公示；
3、评估项目基本设置了合理的定标工作方案和择优要素，在过多投标人淘汰环节和定标环节能够遵循择优原则，最终确定综合实力较强，价格合理的投标人中标。
4、评估项目存在的问题主要包括资格条件设置不合规、资格审查不合规以及合同条款设置不合理等。
[bookmark: _Toc18686][bookmark: _Toc21897][bookmark: _Toc6145][bookmark: _Toc23741][bookmark: _Toc20365][bookmark: _Toc7479][bookmark: _Toc29239][bookmark: _Toc24524][bookmark: _Toc27805][bookmark: _Toc4211][bookmark: _Toc1198][bookmark: _Toc8524][bookmark: _Toc4275][bookmark: _Toc15469][bookmark: _Toc6376][bookmark: _Toc30618][bookmark: _Toc9135][bookmark: _Toc11159][bookmark: _Toc14362][bookmark: _Toc7399][bookmark: _Toc31147][bookmark: _Toc27155][bookmark: _Toc20607][bookmark: _Toc5663][bookmark: _Toc3323][bookmark: _Toc7736][bookmark: _Toc14207]3.2存在的问题
[bookmark: _Toc19410][bookmark: _Toc5658][bookmark: _Toc346][bookmark: _Toc7174][bookmark: _Toc7284][bookmark: _Toc1880][bookmark: _Toc5140][bookmark: _Toc30740][bookmark: _Toc28954][bookmark: _Toc6100][bookmark: _Toc17334][bookmark: _Toc11362][bookmark: _Toc1132][bookmark: _Toc24889][bookmark: _Toc1494][bookmark: _Toc26591][bookmark: _Toc3103][bookmark: _Toc16294][bookmark: _Toc19635][bookmark: _Toc25337][bookmark: _Toc17873][bookmark: _Toc4289][bookmark: _Toc31911][bookmark: _Toc27595][bookmark: _Toc27877][bookmark: _Toc29294][bookmark: _Toc18342]3.2.1 招标公告发布环节
1.资格条件设置
（1）经评估，共6个（占比3%）项目投标人资质条件设置过高，涉嫌违反《深圳市人民政府印发关于建设工程招标投标改革若干规定的通知》（深府〔2015〕73号）“第二十七条 招标人设置投标人资质条件应当遵守以下规定：（一）一般不得高于该工程所需要的最低资质要求”的规定。
例1：某施工总承包项目，总建筑面积132830㎡，建筑高度81.9m，招标文件设置的资质要求为建筑工程施工总承包一级及以上资质。根据《建筑企业资质标准》（建市〔2014〕159号文）和《住房城乡建设部关于简化建筑业企业资质标准部分指标的通知》(建市〔2016〕226号)规定，建筑工程施工总承包二级资质企业可承担建筑面积15万平方米以下的建筑工程，高度100m以下的工业、民用建筑工程的施工。本项目企业资质条件应设置为建筑工程施工总承包二级及以上。
例2：某施工项目新建海堤长度约555.2m，陆域形成面积约1.25万㎡，招标文件设置的资质要求为港口与航道工程施工总承包一级及以上资质，根据《建筑业企业资质标准》（建市〔2014〕159号），港口与航道工程施工总承包三级资质企业可承担300万立方米以下陆域吹填工程，800m以下围堤护岸工程的施工。本项目企业资质条件应设置为港口与航道工程施工总承包三级及以上。
（2）经评估，共4个（占比2%）项目将非国家规定的强制性认证设置为资格条件，涉嫌违反《深圳市人民政府印发关于建设工程招标投标改革若干规定的通知》（深府〔2015〕73号）“第二十五条 货物招标人可以将投标人的企业资质、项目负责人执业资格、同类工程经验（业绩）要求、国家规定的强制性认证、特种产品生产许可证、制造商授权等作为投标资格条件”的规定。
例1：某采购及安装项目要求：投标人必须具有有效的ISO9001系列质量认证证书。体系认证证书不属于国家规定的强制性认证。
例2：某采购项目要求：投标人具有ISO9001:2008或以上系列质量体系认证。体系认证证书不属于国家规定的强制性认证。
（3）经评估，共8个（占比5%）项目将项目负责人职称、社保证明、业绩经验设置为资格条件，涉嫌违反《深圳市人民政府印发关于建设工程招标投标改革若干规定的通知》（深府〔2015〕73号）“第二十四条 工程施工和服务项目的招标人可以将投标人的企业资质、项目负责人执业资格、同类工程经验（业绩）要求等作为投标资格条件”的规定。
例1：某监理项目要求项目总监具有高级工程师职称（建筑工程）。
例2：某施工总承包项目要求项目负责人具备5年及以上同类工程施工管理经验。
2.投标担保
（1）经评估，共7个（占比4%）项目投标保证金设置为80万元，涉嫌违反《广东省住房和城乡建设厅关于严格规范房屋市政工程保证担保管理工作的通知》(粤建市函〔2019〕911号)“房屋市政工程施工招标的投标保证金最高不得超过50万元”的规定。
例：某施工总承包项目投标保证金为80万元。
（2）经评估，共7个（占比4%）项目投标保证金仅接受现金形式，涉嫌违反《深圳市住房和建设局关于明确投标担保相关事宜的通知》（深建市场〔2020〕10号）“招标工程投标担保可通过保证金、银行保函（含电子保函）等多种形式提交”的规定。
例：某施工总承包项目投标保证金采用现金转账或支票形式。
（3）经评估，共92个（占比51%）项目未接受保险形式投标担保，涉嫌违反《深圳市住房和建设局关于推行工程投标保证保险的通知》（深建市场〔2020〕30号）“投标人在投标时提交其与保险公司签订的投标保证保险合同或保险单的，应当视同已经缴纳投标保证金”的规定。
例：某设计施工一体化项目投标保证金采用现金转账或投标保函形式。
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1.资格审查
（1）经评估，共12个（占比7%）项目未按招标文件要求进行资格审查。涉嫌违反《关于建设工程招标投标改革的若干规定》（深府〔2015〕73号）“招标人应当对投标人进行资格审查，资格审查不合格的投标人不得进入后续程序”的规定。
例1：某采购及安装项目截标时间为2020年12月27日，投标有效期为180天，招标文件约定投标保函应在投标有效期满后28天内继续有效，即应在2021年7月22日之前有效。某投标人投标保函约定“保函到期日最迟不超过2021年7月18日，到期失效”。
例2：某采购及安装项目某投标人未按招标文件要求提供安全生产考核合格证。
（2）共10个（占比6%）项目投标人一级建造师电子证书未手写签字，涉嫌违反《住房和城乡建设部办公厅关于全面实行一级建造师电子注册证书的通知》“二、（二）一级建造师打印电子证书后，应在个人签名处手写本人签名，未手写签名或与签名图像笔迹不一致的，该电子证书无效”的规定。
例：某精装修项目要求投标人项目经理提供一级建造师（建筑工程）注册证书，某投标人提供的一级建造师电子注册证书，其建造师本人未手写签名。
2.投标报价区间分布情况
经评估，共13个（占比7%）项目存在超过75%的投标人投标报价位于高报价区间的现象，此情况很难在票决过程中实现竞价。例：某EPC项目，投标单位投标报价分布情况：低报价区间为1家，中报价区间为1家，高报价区间为9家，各投标人未充分竞价。
将评估项目按定标方法划分发现此情况多发生于采用直接票决法项目（详见表七）。
 表七 投标报价区间分布分析表（按定标方法划分）
	定标方法
	项目个数
	报价位于中低区间项目数量
（区间1、2）
	报价贴近上限项目数量
（超过75%的投标人位于区间3）

	直接票决
	142
	130
	12

	票决抽签
	36
	36
	0

	集体议事法
	2
	1
	1

	汇总
	180
	167
	13
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3.按定标方法分析投标家数（详见表八）
表八 投标家数情况（按定标方法划分）
	定标方法
	项目个数
	投标家数
	平均单个项目投标家数
	单个项目最高投标家数

	直接票决
	142
	1478
	10
	28

	票决抽签
	36
	797
	22
	92

	集体议事
	2
	16
	8
	11

	汇总
	180
	2291
	13
	92


经统计，采用直接票决法（逐轮票决）定标的项目平均投标家数明显少于票决抽签法定标的项目。
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经评估，共9个（占比5%）项目未提供入围择优资料,共3个（占比2%）项目入围票选原则不明确,该情形不利于招标人在过多投标人淘汰环节达到择优的目的。
例：某施工总承包项目未提供入围择优资料。
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经评估，共3个（占比2%）项目未按照招标文件规定进行评审。
例1：某EPC项目商务标定性评审表中评审项目为投标报价。评标委员会评审出具的评标报告，详细评审情况描述为“经详细评审，4家投标单位的投标文件均未见商务报价，未进行商务标评审。4家投标单位的技术标投标文件全部合格，详见技术标定性评审汇总表”。
例2：某全过程工程咨询服务项目要求对投标报价进行商务标定性评审，评标报告中未体现该内容。
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（1）经评估，共18个（占比10%）项目未提供清标报告，涉嫌违反《进一步完善建设工程招标投标制度的若干措施》（深建规〔2020〕1号）“第三十三条 清标工作完成后，招标人应当形成清标报告，作为定标的辅助”的规定。
例：某施工项目未提供清标报告。
（2）经评估，共2个（占比1%）项目清标报告过于简单，容易导致定标环节“择优”准确度失真。
例：某设计施工一体化项目，清标报告择优项仅为建筑装修装饰工程专业承包分类分级等级，12家投标单位仅1家单位处于B级，其余11家单位处于A级及以上。
（3）经评估，共4个（占比2%）项目清标报告不符合招标文件要求。
例：某智能化项目招标文件资信标要求一览表同类工程业绩有关要求或说明：“提供近五年（从招标公告发布之日起倒算）投标人自认为最具代表性的同类智能化工程业绩（不超过10项），注明在建或已完工”，在该项目清标报告附件5投标人同类业绩及人员资历中，某投标人业绩数量摘录为14项，另一投标人业绩数量摘录为11项，其余投标人均为10项。
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（1）经评估，共14个（占比8%）项目未提供项目定标方案，涉嫌违反《关于进一步完善建设工程招标投标制度的若干措施》（深建规〔2020〕1号）“在招标公告发布前，招标人应当结合项目实际，根据定标工作规则，制定项目定标方案”的规定。
例：某EPC项目未提供项目定标方案。
（2）经评估，共24个（占比13%）项目定标方案内容不全、择优顺序不明确，涉嫌违反《关于进一步完善建设工程招标投标制度的若干措施》（深建规〔2020〕1号）“项目定标方案应当对清标内容、定标操作细则、择优要素及优先级别等内容予以明确”的规定。
例：某施工总承包项目，定标方案中未明确择优要素及优先级别等内容。
[bookmark: _Toc15938][bookmark: _Toc17723][bookmark: _Toc1427][bookmark: _Toc2695][bookmark: _Toc3437][bookmark: _Toc8065][bookmark: _Toc2075][bookmark: _Toc7098][bookmark: _Toc22117][bookmark: _Toc1812][bookmark: _Toc25977][bookmark: _Toc2367][bookmark: _Toc13566][bookmark: _Toc18874][bookmark: _Toc6653][bookmark: _Toc7193][bookmark: _Toc7722][bookmark: _Toc20574][bookmark: _Toc8285][bookmark: _Toc13377][bookmark: _Toc5787][bookmark: _Toc24541][bookmark: _Toc23059][bookmark: _Toc21669][bookmark: _Toc3153][bookmark: _Toc11601][bookmark: _Toc12150][bookmark: _Toc780]3.2.7异常情况
经评估，共18个（占比10%）项目出现异议投诉情况，均已回复处理，异议处理过程未发现问题。
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经评估，共101个（占比56%）项目无履约评价，未落实《深圳市建设工程承包商履约评价管理办法》（深建规〔2021〕13号）“ （三）年度履约评价应当于次年3月底前完成”的规定。
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1.合同条款合法性
（1）经评估，共3个（占比2%）项目人材机调差约定不一致。涉嫌违反《中华人民共和国招标投标法》“招标人和中标人应当按照招标文件和中标人的投标文件订立书面合同，不得订立背离合同实质性内容的其他协议”的规定。
例：某幕墙工程项目招标文件中人材机调差约定为：“铝型材和玻璃调差，人工、机械均不调差”。签订合同约定为：“人工、铝型材、钢材和玻璃调差，其余工料机均不调差。
（2）经评估，共1个（占比1%）项目奖励约定不一致。涉嫌违反《中华人民共和国招标投标法》“招标人和中标人应当按照招标文件和中标人的投标文件订立书面合同，不得订立背离合同实质性内容的其他协议”的规定。
例：某EPC项目在招标文件中约定：“获得“深圳市建设工程安全生产与文明施工优良工地”，奖30万元； 未获得“深圳市建设工程安全生产与文明施工优良工地”，罚款30万元，直接在结算款中扣除”。签订合同无该项奖励条款。 
（3）经评估，共7个（占比4%）项目违约约定不一致。涉嫌违反《中华人民共和国招标投标法》“招标人和中标人应当按照招标文件和中标人的投标文件订立书面合同，不得订立背离合同实质性内容的其他协议”的规定。
例1：某精装修项目招标文件约定：“承包人的项目经理与投标文件的承诺不一致，或项目经理未及时到位，或同时兼任承包人其它工程项目的项目经理的，承包人应向发包人支付违约金每次合同价的 1%标准”。签订合同约定：“承包人的项目经理与投标文件的承诺不一致，或项目经理未及时到位，或同时兼任承包人其它工程项目的项目经理的，承包人应向发包人支付违约金每次合同价的0.1%标准”。
例2：某勘察项目招标文件约定：“合同签订后，因甲方原因导致合同终止或解除的，乙方未进入现场工作前，甲方向乙方偿付合同价款的30%”。签订合同约定：“合同签订后，因甲方原因导致合同终止或解除的，乙方未进入现场工作前，甲方无需向乙方支付任何费用”。
（4）经评估，共7个（占比4%）项目存在投标承诺工期与合同签订工期不一致情形。涉嫌违反《中华人民共和国招标投标法》“招标人和中标人应当按照招标文件和中标人的投标文件订立书面合同，不得订立背离合同实质性内容的其他协议”的规定。
例1：某施工项目中标人响应工期为415天，签订合同工期为427天。
例2：某施工总承包项目中标人响应工期为669天，签订合同工期为678天。
（5）经评估，共15个（占比8%）项目存在合同逾期签订情形，涉嫌违反《中华人民共和国招标投标法》“招标人和中标人应当自中标通知书发出之日起三十日内，按照招标文件和中标人的投标文件订立书面合同”的规定。
例1：某设计项目中标通知书时间为2021年4月6日，合同于2021年12月31日订立。
例2：某施工项目中标通知书时间为2021年12月16日，合同于2022年1月26日订立。
2.合同条款规范性
（1）经评估，共12个（占比7%）项目指定少于3家的工程材料设备生产厂、供应商。涉嫌违反《关于建设工程招标投标改革的若干规定》（深府〔2015〕73号）“属于承包人自行采购的主要材料、设备，招标人应当在招标文件中提出材料、设备的技术标准或者质量要求，或者提供不少于3个品牌进行选择”的规定。
例1:某EPC项目材料设备品牌范围约定：内墙涂料：多乐士、立邦；UPS电池：松下、阳光；音频矩阵：百威、EXTRON。
例2：某智能化项目材料设备品牌范围约定：有线电视系统：迈威、天威视讯。
（2）经评估，共83个（占比46%）项目要求履约担保，未提供支付担保。涉嫌违反《深圳市住房和建设局关于严格落实工程款支付担保制度及保障农民工工资足额支付工作的通知》（深建市场〔2021〕16号）“建设单位应严格落实工程款支付担保制度，向施工单位提供工程款支付担保”以及《工程建设项目货物招标投标办法》“招标人要求中标人提供履约保证金或其他形式履约担保的，招标人应当同时向中标人提供货物款支付担保”的规定。
例1：某装修项目要求履约担保，但不提供支付担保。
例2：某采购及安装项目要求履约担保，但不提供支付担保。
（3）经评估，共1个（占比1%）项目保证金预留比例高于工程价款结算总额的3%，涉嫌违反《建设工程质量保证金管理办法》（建质〔2017〕138）“发包人应按照合同约定方式预留保证金，保证金总预留比例不得高于工程价款结算总额的3%。合同约定由承包人以银行保函替代预留保证金的，保函金额不得高于工程价款结算总额的3%”的规定。
例：某幕墙工程项目合同约定“项目整体竣工验收完成，支付至合同金额的 85%；结算完成，支付至结算金额的95%，5%作为工程保修金待本工程竣工备案满3年后一个月内无息支付”。
（4）经评估，共4个（占比2%）项目质量保证金预留年限超缺陷责任期。涉嫌违反《建设工程质量保证金管理办法》（建质〔2017〕138）“缺陷责任期一般为1年，最长不超过2年，由发、承包双方在合同中约定和缺陷责任期内，承包人认真履行合同约定的责任，到期后，承包人向发包人申请返还保证金”的规定。
例：某施工总承包项目合同约定“质量保证金为结算价款的3%，承包人按发包人要求履行了合同约定保修义务且取得工程竣工备案回执满二年后支付结算价款2%（不计利息）的工程质量保证金，其余1%（不计利息）待承包人按发包人要求履行了合同约定保修义务且取得工程竣工备案回执满五年后支付，但并不免除承包人在保修期内的保修责任”。
（5）经评估，共2个（占比1%）项目合同中未明确要求施工企业设立工资专户。涉嫌违反《广东省建设工程领域工人工资支付专用账户管理办法》（粤人社规〔2018〕14号）“建设单位编制发布的建设项目招标文件应当明确要求施工企业设立工资专户。建设单位与施工总承包企业签订工程承包合同时，应当对施工总承包企业设立工资专户、工程进度款中工人工资款的比例、工资款拨付的期限等事项作出明确约定”的规定。
例：某施工总承包项目合同未对工人工资专用账户、拨付工资款项方式以及建立劳动用工管理台账等事项作出明确约定。
（6）经评估，共1个（占比1%）项目专业工程暂估价超规定，涉嫌违反《关于建设工程招标投标改革的若干规定》（深府〔2015〕73号）“采用工程量清单进行施工招标的工程，无法提供专业工程的图纸或者工程量清单的，招标人可以在招标文件中暂估该部分工程的造价，并明确暂估价部分工程的定价方法或者结算原则，但暂估部分的工程估价累计不得超过本工程按照图纸计算的建安工程造价的15%”的规定。
例：某施工总承包项目招标控制价为124830.105067万元，暂列金额5879.022319万元，专业工程暂估价24450万元，专业工程暂估价为本工程按照图纸计算的建安工程造价的25.87%。
3.合同条款合理性
（1）经评估，共30个（占比17%）项目招标人出具了《关于不设置“霸王条款”的承诺书》，但在合同条款中仍然存在“霸王条款”。
例1：某施工总承包项目在合同专用条款：“10.4.1 变更估价原则，（6）本项目措施费用包干使用，不因工程数量和工程项目的增加或减少而调整”。
例2：某精装修项目在合同专用条款：“23.1 （3）承包人应充分理解资金未及时到位而导致发包人不能按时支付预付款的风险，在预付款未按合同约定支付时，仍应筹措资金继续开展各项施工工作，未经发包人允许绝不随意停工”。
[bookmark: _Toc1336][bookmark: _Toc28431][bookmark: _Toc25631][bookmark: _Toc22400][bookmark: _Toc24069][bookmark: _Toc28740]3.3原因分析
对本次评估发现的问题进行分析，主要原因如下：
（1）未遵守资质管理办法及相关政策文件的规定；未充分理解“深府〔2015〕73号”文中关于投标资格条件设置的要求；未严格按招标文件要求进行资格审查。
（2）未严格遵守关于收取保证金的相关规定；未积极响应优化招投标市场营商环境的举措。
（3）现行政策文件没有过多投标人淘汰环节相关资料编制及留存备查要求，且招标人未严格落实“深建规〔2020〕1号”文中关于此环节择优的要求。
（4）项目定标方案未结合定标工作规则和项目实际、细化择优要素、竞价因素、明确定标流程、投票规则等内容进行编制，无法明确指导定标委员会开展定标。对清标工作要求理解不深、把握不严，实际操作不够规范，导致部分项目清标报告质量不理想，起不到辅助定标的效果。
（5）招标人对编制招标文件、资格审查、清标、定标等环节内控管理意识不足，未严格落实招标人负责制。
（6）招投标相关从业人员素质、业务能力参差不齐，流动性大，招投标活动质量没有有效保证。
（7）招标人对合同编制及签订的相关法律法规理解不透彻、执行不到位，导致合同签订履约问题较多。
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[bookmark: _Toc15306][bookmark: _Toc25860][bookmark: _Toc31728][bookmark: _Toc9515][bookmark: _Toc8369][bookmark: _Toc16224][bookmark: _Toc19016]4.1规范投标条件的设置及审查
1、建议制定资质设置说明的格式，包括项目概况，采用的企业资质（项目负责人资格）标准，设置企业资质（项目负责人资格）等级所对应的实际指标，设置同类工程经验（业绩）的依据等。限制招标人不按规定设置投标资质条件的同时也便于监管。
2、各招标人及招标代理应严格按照招标文件规定的资格审查内容对所有投标文件进行审查。
[bookmark: _Toc15691][bookmark: _Toc20774][bookmark: _Toc844]4.2规范清标报告的编制
清标是择优的重要前置工作，目前对清标工作如何开展未有统一规定，导致部分项目清标报告质量不理想，起不到择优参考的效果。建议就清标环节出具相关细则或提供参考案例，规范和指导清标工作。
[bookmark: _Toc10477][bookmark: _Toc6002][bookmark: _Toc31687]4.3加强资料管理
建议招标人制定入围择优方案，并在入围环节将入围择优方案及入围资料上传至电子招标交易系统，让事中事后监管有迹可循。
[bookmark: _Toc7607]4.4.加强合同管理
建议招标人加强合同条款合法合规性审查，不签订与招标文件、中标人的投标文件主要条款不一致的合同，避免合同履约中产生争议纠纷。
[bookmark: _Toc15912][bookmark: _Toc16084][bookmark: _Toc14122][bookmark: _Toc24508][bookmark: _Toc11577][bookmark: _Toc29679][bookmark: _Toc29653]4.5加强招投标政策法规解读及宣贯
1、建议相关平台增设招标投标政策解读及相关问题咨询功能。招标投标主管部门对咨询的问题进行研究，并就有关问题作出答复，对于带有共性的问题，统一在平台发布。
2、建议定期举办招标投标培训交流活动，邀请行业资深专家进行政策解读，分析典型项目案例，提升招标投标从业人员职业素养和业务水平，进一步规范各方责任主体的行为，促进招标投标活动健康发展。
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