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建议第20230755号
案    由：关于高效利用产业空间配套宿舍缓解住房供需难题、促进产业发展的建议
提 出 人：魏俊,曾滔,谢兰军,李炜,陈炳强,沙林珍,苏俊锋(共7名)
办理类型：主汇办
承办单位：市住房和建设局(主办),市规划和自然资源局
内    容：
案由：
    2022年深圳市在政府工作报告中提出 “工业立市”、“制造强市”的目标，坚持制造业立市之本，增强现代产业体系竞争力。产业园区作为培育先进制造业集群的重要载体，承担着重要的功能作用，为了强化产业上下游之间的联动性，深圳以产业创新与聚集为目标，因地制宜的提出了“工业上楼”的产业空间供给计划，致力于实现从单个园区的业态分散到产业聚集形态，形成完善的产业链与产业集群效应。
    但无论是劳动密集型制造工业还是创新型高新科技产业，对居住功能都提出了更高的要求。
    深圳市在《住房发展“十四五”规划》中也提出大量筹建保障性租赁住房的目标，并相继发布了《关于既有非居住房屋改建保障性租赁住房的通知(试行）》、《关于加快发展保障性租赁住房的实施意见》等一系列政策，致力于提高保障性租赁住房用地供应比例；鼓励产业园区建设宿舍型保障性租赁住房；引导非居住存量房屋改建保障性租赁住房；多措施多渠道保障住房供应，解决新市民青年人安居难题。但目前在落地实施的过程中，还存在如下困难：
    1、配套宿舍的建设目的应该对产业发展起到服务与推动作用，但部分现存产业空间配套宿舍受早期监管政策约束，服务能力被严重限制，如《深圳市扶持实体经济发展促进产业用地节约集约利用的管理规定》中要求“产业用地容积调整后的配套宿舍出租比例不得大于20%”，与当前政策所倡导的“在产业功能聚集区、就业岗位集中片区布局保障性租赁住房”的原则相冲突，难以发挥有效作用；
    2、部分老旧产业园区在初期规划时，更多聚焦于“产业发展”本身，未能较好的协调好职住平衡的问题，园区内宿舍类型单一，商业及生活配套差，难以满足不同阶段、不同人群结构的实际需求；
    3、职住分离问题不断加剧，各核心园区工作日拥堵、节假日空城的分化现象已趋于常态，虽增加投入了大量公共交通及各类企业班车，但因市政道路消纳能力有限，无法从根本上解决通勤压力。
    建议：
    1、对实施过程中遇到的新旧政策不一致等问题加以完善，更高效的利用现有存量产业空间配套居住设施，向周边辐射延伸，面向不同人群结构提供相适配的租赁产品，就近缓解办公人群居住难题及通勤焦虑，提高生活品质，激发消费活力；
    2、结合财政资金支持等奖补政策，激发调动各市场主体的积极性，引导有条件的产业园投资建设或改造保障性租赁住房，并加强居住功能以外的配套生活设施建设，提高居住品质；
    3、按照“相对集中、有效覆盖”的原则，进行配套居住设施布局，以科学的空间规划，提高绿色出行的便捷性，降低交通压力；
    4、针对积极性强、高效落实居住指标的项目，遴选标杆，打造示范项目，组织经验交流并推广。

