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深圳市住房和建设局关于市七届人大五次
会议第20240245号建议答复的函

尊敬的周元媛、胡萍、林玉堂、费英英、孙群露、刘春景、叶曙兵、孙蓉、杨继周、张少林、杨加禄、姚云峰代表：
您在市七届人大五次会议上提出的代表建议《关于尽快修订<深圳市小散工程和零星作业安全生产纳管暂行办法>的建议》（建议第20240245号）已经市人大常委会转我局办理。非常感谢您对我们工作的关心和支持。对您的建议，我们进行了认真研究，现答复如下：
一、目前我市纳管工作基本情况
（一）小散工程和零星作业纳管工作取得良好成效。2018年，我市出台实施《深圳市小散工程和零星作业安全生产纳管暂行办法》，建立了“安全备案、网格巡查、执法查处、宣培服务”的小散工程和零星作业纳管制度,实现对建筑施工、零星作业活动安全生产的全面纳管，全市小散工程年均备案纳管数量超过18万项。在市区合力、齐抓共管、协同推进下，全市小散工程事故压降成效明显，亡人数量总体上呈下降趋势。我市在全国率先建立小散工程和零星作业安全纳管的创新制度举措已形成示范效应，入选了国家发展改革委发文鼓励全国各地学习借鉴的深圳47条创新举措和经验做法。
（二）市政府进一步明确小散工程执法权限。2021年，市政府先后发布《深圳市人民政府关于完善街道综合行政执法体制机制的决定》《深圳市人民政府关于街道综合行政执法的公告》，将小散工程安全生产执法纳入街道综合执法范围，由街道办事处“根据建设方面的法律、法规、规章，对未取得《施工许可证》擅自进行改建工程（包括二次装修工程）的施工行为，以及小散工程安全生产方面的违法行为进行查处”，进一步明确了小散工程的执法权限。
（三）各有关单位依法依规持续落实安全生产责任。《深圳市小散工程和零星作业安全生产纳管暂行办法》（深府办规〔2018〕10号）已到期失效，该办法主要是对小散工程安全纳管工作的细化要求，其到期失效不代表小散工程安全生产及监管工作没有依据，《安全生产法》以及建设工程相关法律法规对小散工程的有关规定仍然适用。目前我市继续由街道办事处依据建设工程相关法律法规对小散工程安全生产进行执法监管，政府各相关职能部门继续按照法律法规规定履行行业主管部门职责，小散工程责任主体（含建设单位、业主、施工单位、作业人员等）继续按照法律法规规定和有关标准规范落实安全生产主体责任和安全防范措施，严防安全事故发生。2022年，我局印发《关于进一步强化小散工程安全纳管的若干措施》,督促各区落实“加强统筹协调、健全责任体系、加大保障投入、做好备案服务、分级分类纳管、加大培训教育、严惩违法行为、力推信息化管理、加强督查考核”等9项措施，对小散工程严管严督严查，坚决管住小散工程。
（四）进一步规范、优化备案工作机制。针对纳管工作中收集到的小散工程备案工作效率不高，备案材料过多，工作人员营商环境服务意识不强等问题，2023年，我局向各区印发《关于进一步规范和优化小散工程备案工作营造一流营商环境的通知》，进一步优化小散工程备案工作机制，明确小散工程备案原则，统一、简化备案材料，要求对备案材料仅作形式审查、压缩备案时限、推行网上备案、提供便捷备案服务，督促指导各区各单位认真贯彻落实国家、省、市关于优化营商环境的部署要求，全面排查整改小散工程备案纳管工作存在的问题，不断提升营商环境服务水平、着力营造一流营商环境。
二、加快推进纳管办法修订工作
小散工程涉及室内装饰装修、商铺店面装修，事关民生实事和营商环境，同时小散工程点多、面广、量大，分布于大街小巷和各类建筑中，保障从业人员生命安全的责任重大。因此，抓好小散工程和零星作业纳管工作非常必要、非常重要。近年来，我市在实施小散工程和零星作业安全纳管制度取得较好成效的同时，也遇到了一些问题和挑战，我市小散工程领域还存在安全生产形势不稳定、安全生产基础偏弱、备案巡查执法力量不强等问题,有必要修订出台小散工程和零星作业安全纳管办法，进一步优化小散工程和零星作业安全纳管体制机制，为全市小散工程和零星作业安全纳管提供更加完善、更加坚实的政策制度保障。
目前，我局正在会同市应急管理局推进办法修订工作，已召开协调讨论会议，组织专家和各区进行了专题研究，并根据反馈的意见，形成办法修订稿初稿。主要从以下几个方面开展修订工作：一是完善定义类型。进一步明确、厘清小散工程和零星作业的定义、常见作业类型等，方便基层区分和开展备案纳管工作。二是明确限额范围。按照省住房和城乡建设厅调整的限额，调整我市小散工程纳管限额。三是完善纳管内容。根据需要完善纳管内容，尤其是私拆承重墙等违法行为的巡查查处，强化重点环节内容纳管。四是加强分级分类纳管。根据小散工程的规模、类型、安全事故风险等，对小散工程实施分级分类纳管，有效排查治理问题隐患和管控安全风险。五是优化备案工作。结合优化营商环境要求，进一步规范备案工作要求，简化备案材料、优化备案流程、提高备案效率，解决备案难、备案材料多、备案时间长等问题。六是明确资质条件。进一步明确各类小散工程施工的资质条件要求。七是规范部分表述。对有关不适合的表述作修改规范。八是厘清职责分工。进一步明确主管部门、街道职责分工，完善主管部门、区、街道、社区各级职责内容。九是加强统筹协调。要求各区全面加强建筑施工安全生产工作的组织领导、研究部署、指导协调。十是加强保障考核。进一步要求各区加强小散工程备案纳管人力、财力、物力投入和保障，加大购买服务力度，加强巡查、执法人员培训指导，加强考核督办，对成效显著的予以激励，对问题突出的进行督办问责。十一是加强社会监督。在小散工程领域全面实施安全生产责任保险，鼓励社会加强监督，积极举报投诉安全生产违法行为。十二是加强信息化管理。督促各区进一步完善小散工程备案纳管信息化系统，为市民提供便捷的网上备案服务。十三是加大培训教育力度。做好备案环节的提醒警示工作，定期或不定期开展培训教育活动，加强典型事故警示教育；加强对小散工程安全生产综合执法人员、备案纳管工作人员的业务培训和考核，提升业务管理水平。
下一步，我局将会同市应急管理局加快推进办法修订工作，对外征求意见，充分吸纳各方建议，对办法修改完善后，按流程报批发布实施。
再次感谢您对我们工作的关心和支持。

深圳市住房和建设局
                           2024年5月23日
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