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建议第20240678号
案    由：关于在全市“小散工程”领域推广安全生产责任保险的建议
提 出 人：李振平(共1名)
办理类型：主汇办
承办单位：市住房和建设局(主办),福田区人民政府,龙岗区人民政府,龙华区人民政府,南山区人民政府,深汕合作区管理委员会,盐田区人民政府,大鹏新区管理委员会,罗湖区人民政府,宝安区人民政府,坪山区人民政府,光明区人民政府
内    容：
    一、案由
    小散工程是指在建筑、装修、市政建设等领域中工程规模小、工艺简单、工期短的项目。这类工程项目涉及到居民的日常生活和城市建设的方方面面，受到广泛的关注，存在着点多、量大、面广、规模小、工期短、队伍乱、管理存在盲区的特点，是深圳施工领域生产安全事故的高发区，也是深圳住建等建设项目主管部门及各区街道办管理上的难点、痛点领域。以福田区为例，每年大约有3万个小散工程开工，每年因为小散工程死亡的人数有4人以上，工人无证上岗、违规操作等问题屡禁不止。
    2017年12月，原国家安全监管总局、原保监会、财政部印发《安全生产责任保险实施办法》（安监总办〔2017〕140号），《办法》明确：煤矿、非煤矿山、危险化学品、烟花爆竹、交通运输、建筑施工、民用爆炸物品、金属冶炼、渔业生产等高危行业领域的生产经营单位应当投保安全生产责任保险。
    2018年9月，深圳市人民政府印发了《深圳市小散工程和零星作业安全生产纳管暂行办法》，《暂行办法》对各属地需履行的管理职责作出了明确规定，要求各区主管部门组织建立智慧监管系统，实现备案、信息上报信息化，实现信息分流、跟踪督办智能化和自动化。
    为进加强小散工程监督管理，预防和减少安全事故发生，加快推进纳管工作，深圳已有部分区积极探索将小散工程纳管和安责险的社会管理功能相结合，推出“小散工程建工安责险”的治理模式。以福田区为例，福田区住建局基于政府需求及管理痛点，一是在现有小散工程及零星作业备案系统现有界面上，加入了保险功能界面，且“统一险种、统一条款、统一保障范围、统一赔偿标准”，要求施工方投保安责险，确保事故发生后的兜底赔付保障到位；二是借助安责险事故预防服务功能，辅助街道提供安全巡查服务，引入智能监控设备，通过“保险+服务+科技”结合，真正做到“事前安全有预防，事后赔付有兜底”的管理闭环。
    运行一年，福田区小散工程备案系统已实现施工单位备案数据、街道及第三方巡查数据、物业自查数据、安责险投保数据等自动统计分析，大幅提升了政府职能部门的管理效率。以此为抓手，区住建特别设计了福安分机制，管理部门可根据街道巡查时的扣分情况，对分数较低的施工单位，进行通报约谈，有效强化了对施工方的管控。
    二、建议
    深圳市住建局在全市“小散工程”领域全面推广安全生产责任保险，将小散工程纳管和安责险的社会管理功能相结合，参考福田经验创新开展“小散工程建工安责险”的治理模式。这是深化政府职能转变、利用社会资源参与安全生产管理，发挥保险参与社会治理功能，降低安全生产管理成本的有效方式，也是解决政府监管力量不足与量大面广的小散工程安全管理水平相对低下、主体责任不落实之间长期存在突出矛盾的机制创新。

