附件

《深圳市推进全过程工程咨询服务发展的实施意见（第三次征求意见稿）》意见反馈及采纳情况汇总表

本次征求意见截至12月1日，共收到5条有效意见。经认真研究，采纳3条，解释说明2条。

	序号
	条文序号
	建议修改内容
	采纳情况
	情况说明

	1
	主要任务

（三）推广工程建设全过程咨询服务实施方式
	原文虽然明确了“由多家咨询单位联合实施的，牵头单位应当具备与工程规模相适应的工程勘察、设计、监理等资质之一，或具备同类全过程工程咨询服务经验（业绩）；应明确牵头单位及各单位的权利、义务和责任”，但是在工程建设全过程咨询服务推广阶段，联合实施的方式会增加，客观上也增加了全咨牵头单位的民事合同纠纷风险，但工程咨询单位大都没有设置专业的法律顾问岗位。建议深圳市加快出台《深圳市全过程工程咨询服务导则》、《深圳市全过程工程咨询服务招标文件示范文本》、《深圳市全过程工程咨询服务合同示范文本》等相关文件的正式版，协助各咨询单位降低承揽全咨业务中的法律风险。
	采纳
	我局将持续推动《实施意见》出台，并加快研究完善《深圳市全过程工程咨询服务导则》《深圳市全过程工程咨询服务招标文件示范文本》《深圳市全过程工程咨询服务合同示范文本》等配套文件，推动政策发布，规范全过程工程咨询服务实施。

	2
	二、主要任务
（四）加强全过程工程咨询项目委托管理


	针对“同一项目的全过程工程咨询单位与工程总承包、施工、材料设备供应单位之间不得有利害关系。”

建设项目还有如下环节存在利益冲突，是否也考虑明确一下不得有利害关系：政府投资项目前期阶段的评估单位、后期的后评价单位与承担可研、设计任务的单位之间不宜有利害关系；安全评价单位与可研、设计单位之间不宜有利害关系；全过程咨询单位承担招标和全过程造价咨询任务的话，与设计单位也可能有利益冲突，例如，设计单位也要招标怎么处理，限额设计的标的是全过程咨询单位编制的，与设计单位之间的利益冲突如何处理。


	解释说明
	项目实施过程中，各参建单位的选择，应严格参照相应法律法规执行，各参建单位应承担自身权利和义务，明确责任边界；全过程咨询单位应在建设单位授权范围内，对项目实施进行全过程的组织协调和管理；建设单位应当及时解决各参建主体之间的争议和矛盾。



	3
	
	针对“建设单位应当通过依法招标、竞赛或直接委托等方式选择一家咨询单位（或联合体）开展全过程工程咨询服务”，存在争议，直接委托和依法招标如何理解。政府投资项目、国企自筹资金项目中对于全咨服务费的法定招标限额是卡100万这条线吗？目前这样描述是否存在歧义。
	采纳
	修改为“建设单位应当依法依规选择一家咨询单位（或联合体）开展全过程工程咨询服务”。

	4
	主要任务

（五）明确全过程工程咨询服务项目负责人要求


	投资决策综合性咨询项目负责人应当具备咨询工程师（投资）的资格：这个要求有些低。工程建设项目人员培养往往是从项目后期向前期、从底层基础工作向上层宏观工作培养，没有工程建设阶段从业经历，很难在边界条件更少、更要拼经验的投资决策阶段做好可行性研究工作。个人认为越往后期、越具体的工作相对来说容易一些，越往前期、越宏观的工作相对来说更难一些，需要经验的积累。建议把投资决策综合性咨询项目负责人的条件改为“咨询工程师（投资）+工程类或工程经济类高级职称”。
	采纳
	二、主要任务（五）明确全过程工程咨询服务项目负责人要求，将投资决策综合性项目负责人要求修改为“投资决策综合性咨询项目负责人应当具备咨询工程师（投资）的资格且具有工程类或工程经济类高级职称”。

	5
	二、主要任务

（六）明确服务酬金列支和计取方式


	建议一：中国建设工程造价管理协会批准的行业标准《建设项目投资估算编审规程CECA/GC-1 2015》中未在“工程建设其他费用”中明确可单列全过程工程咨询服务酬金。行业标准没有对应的说明，只是凭咱们深圳市这个实施意见（不属于有强制性执行要求的政府文件），深圳市辖区内的政府固定资产投资项目和央国企企业固定资产投资项目在审计、验收中是否可以认可这笔费用的支出？如果不认可，会给项目单位造成麻烦和隐患。

建议二：原文中“也可根据所包含的具体服务事项，通过项目投资中列支的投资咨询、招标代理、勘察、设计、监理、造价咨询、项目建设管理等费用进行支付”这种说法，是否存在让全咨单位“肢解项目规避招标”的隐患。

建议三：全过程工程咨询服务酬金可在项目投资中单列：这句话是否可以明确为“项目按照《国家发展改革委关于印发投资项目可行性研究报告编写大纲及说明的通知》（发改投资规〔2023〕304号）编制要求，在可研报告‘建设管理方案’章节明确拟采用全过程工程咨询服务这一建设管理模式，并明确相应的招标方案后，可在项目总投资工程建设其他费用中单列全过程工程咨询服务酬金”。
	解释说明
	针对建议一：全过程工程咨询服务酬金费用单项的设立，是有效解决全过程工程咨询服务取费难问题的方式之一，但目前暂无全过程工程咨询服务酬金费用单项，我局将争取联合多部门协同推进，进一步明确全过程工程咨询服务取费。

针对建议二：全过程工程咨询服务为项目管理与各类专业咨询的服务组合，建设单位可根据自身需求，定制不同咨询服务。全过程工程咨询服务酬金应当根据实际服务内容确定，由项目管理费叠加相应的咨询服务费用。《实施意见》二、主要任务（四）加强全过程工程咨询项目委托管理中已明确“全过程工程咨询单位应当自行完成项目管理和自有资质证书许可范围内的业务”，需另行委托的应遵循相应规定；同时全过程咨询单位不得违反招标投标法相关规定，肢解项目规避招标。

针对建议三：“全过程工程咨询服务酬金可在项目投资中单列”，需与多部门协同推进，在项目总投资工程建设其他费项下，增设全过程工程咨询服务费用单项。




