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关于《深圳市建设工程造价数据共享办法》的起草说明

为规范和促进深圳市建设工程造价数据共享，推进工程造价领域数字化转型，根据《住房和城乡建设部办公厅关于印发工程造价改革工作方案的通知》（建办标〔2020〕38号）、《深圳经济特区数据条例》（深圳市第七届人大常委会第10号）、《深圳市人民政府关于修改<深圳市建设工程造价管理规定>的决定》（深圳市人民政府令第347号）、《深圳市国资委关于加强市属国有企业工程变更综合监管的指导意见（试行）》（深国资委〔2019〕13）等文件规定，结合深圳实际,市住房建设局组织起草了《深圳市建设工程造价数据共享办法》（以下简称《办法》），现就有关情况说明如下：
1、 文件出台的背景和必要性
（一）完善建设工程造价管理制度化体系建设。
《深圳市人民政府关于修改<深圳市建设工程造价管理规定>的决定》（深圳市政府令第347号）明确要求市建设行政主管部门制定建设工程造价数据标准，组织采集全过程造价数据，利用大数据等技术手段建立工程造价数据应用平台，各相关单位共享各自职责范围内产生的造价成果文件审核及审查结果、工程变更备案和招标控制价等工程造价数据。该办法的落地，有利于完善建设工程造价管理制度建设，形成闭环管理。
（二）推进建设工程造价管理数字化转型及主题数据的积累。
为促进深圳市建设工程造价市场化改革，满足数字政府建设、工程造价行业数字化转型和高质量发展等要求，结合《深圳经济特区数据条例》（深圳市第七届人大常委会第10号），通过行之有效的制度机制，切实可行的数据共享模式，建立工程造价行业主题数据库，为造价数据的应用打下坚实的基础，为政府决策和社会服务提供数据支持。
（三）打通整个建设工程造价数据链条，推动造价指标多层面、多维度应用。
从建设项目的投资估算、设计概算、施工图预算、招标控制价、投标报价、工程变更、竣工结算和决算等环节入手。把控全链条造价数据，充分展示投资各环节的变动情况。以建设工程造价指标分析为应用切入，可分析比较不同建设类型、不同建设时期、不同建设阶段的指标及数据变化趋势，为建设工程造价行业提供数据查询、项目指标比对等功能应用。通过造价数据共享生态圈的建设，促进造价数据价值挖掘，建立更加完善的数据及应用体系。
二、《办法》的起草过程
一是研究数据共享政策及造价行业相关文件。对《住房和城乡建设部办公厅关于印发工程造价改革工作方案的通知》（建办标〔2020〕38号）、《深圳经济特区数据条例》（深圳市第七届人大常委会第10号）等文件充分研究贯彻。二是结合各单位造价数据调研走访。前期走访调研了市发展和改革委员会、市财政局等单位了解了相关工作经验，同时借鉴吸纳了深圳市关于大数据发展战略和政务数据共享机制，结合当下深圳市建设工程造价行业的实际情况，形成初稿。
三、《办法》的主要内容
《办法》共十四条，主要内容如下：
（1） 明确目的依据及适用范围（第一条至第三条）
一是明确了《办法》制定的目的和依据。二是规定本《办法》本办法适用于建设行政主管部门、发展改革部门、财政部门、国有资产监督管理等部门和公共资源交易机构各自职责范围内产生的建设工程造价数据共享的行为。三是在第三条明确了建设工程造价数据的定义。
（二）明确分工及要求（第四条至第十一条）
一是根据深圳市数据条例及相关要求，对该项工作进行了总体的分工。二是规定各部门和机构的分工要求，包括数据共享及指标数据分析两方面的要求。三是明确了数据分析工作开展方式，主要是通过购买服务等方式聘请专业机构协助开展建设工程造价数据分析工作。
（三）明确共享数据质量要求（第十二条至第十四条）
一是明确了数据共享质量要求，各数据共享部门应加强数据质量管理，保障数据真实、准确、完整、及时、可用。二是明确数据共享安全要求，要求按照公共数据安全管理相关规定执行。
