附件
《深圳市建设工程勘察设计管理办法（征求意见稿）》
意见及采纳情况汇总表
本次征求意见截至9月30日，共收10条有效意见。经认真研究，采纳4条，部分采纳2条，解释说明4条。
	序号
	条文
序号
	建议修改内容
	采纳情况
	情况说明

	1
	第三条
	第三条第二款规定从事建设工程勘察、设计活动“不得破坏具有文化价值、历史纪念意义的古树名木、历史风貌区和历史建筑”。此处“具有文化价值、历史纪念意义”并无明确的认定标准，此外，此处所列举的“古树名木、历史风貌区和历史建筑”是否能够穷尽可能出现的所有情况，如不能，建议此处增加其他条款。
	采纳
	[bookmark: _GoBack]根据《中华人民共和国森林法》第四十条、《城市古树名木保护管理办法》（建城〔2000〕192号）、《古树名木鉴定规范》（LY/T 2737-2016），修改为“不得破坏历史文化名镇名村、古树名木和珍贵树木、历史风貌区、历史建筑等”。

	2
	第八条
	“……不得伪造、涂改、倒卖、出租、出借、转让工程勘察、设计资质证书。”
建议增加“变造”，修改为：“……不得伪造、变造、涂改、倒卖、出租、出借、转让工程勘察、设计资质证书。”
	采纳
	对《深圳市建设工程勘察设计管理办法》相应条款进行修改。

	3
	第十条
	“……经发包单位书面同意，勘察、设计单位可以将建设工程其他非主体部分的勘察、设计业务分包给其他具有相应资质条件的勘察、设计单位……”
条文中的“发包单位”与《附件2：关于<深圳市建设工程勘察设计管理办法（征求意见稿）>的起草说明》中第十条描述应保持一致，因发包单位与建设单位主体不一样。
	采纳
	已将《关于<深圳市建设工程勘察设计管理办法（征求意见稿）>的起草说明》中第10条描述的“建设单位”调整为“发包单位”。

	4
	第十三条
	1.“……发承包方可以依据行业协会等发布的行业服务成本信息或者收费规则等合理确定勘察、设计费用。”
此处“发承包方”是否有误？请明确是指的发包方还是承包方。
“……确定合理的工期，不得任意压缩合理工期。”
2.建议删除“任意”二字。
3.建议增加“合理的工期应明确各关键性节点，以及在未完成关键性节点前提下推进勘察、设计工作，各方应承担的风险分配原则。”
	部分采纳
	1.将“发承包方”修改为“发包承包双方”；
2.关于合理工期问题，考虑到一些紧急、特殊情况，在做好相应保障的前提下合理压缩工期的情形也是现实存在的，因此仍保留“不得任意压缩合理工期”的表述。
3.关于风险分配问题，有关勘察、设计工作的各阶段工作的要求在相关法律法规中已有明确规定，具体权责关系也已明确，如需细化建议可在合同中双方进一步约定予以明确。

	5
	第十五条
	“……采用设计方案招标的，在符合相关要求的前提下，鼓励将设计方案的科学性、先进性、独特性及技术可行性等作为评审和定标的重点；……”
建议增加“必要时在定标前对方案可实施性进行评审。”
	采纳
	对《深圳市建设工程勘察设计管理办法》相应条款进行修改。

	6
	第二十五条
	建议明确勘察单位后期服务应该参加和签名的验收会和验收资料。目前勘察单位需要参加与本专业无关的验收会比较多，如消防、装修、燃气等等。
	解释说明
	参加建设工程竣工验收是勘察单位的法定义务；至于签名的验收资料，《办法》已明确是“在相关验收文件上签字”。

	7
	第三十四条
	1.“方案设计文件应当满足编制初步设计文件、项目可行性研究报告和控制概算的需要。”
方案设计文件深度一般做不到用于控制预算，超出范围要求，建议修改为“初步设计阶段”。
2.“初步设计文件应当满足编制施工招标文件、概算文件、主要设备材料订货和编制施工图设计文件的需要。”
鉴于项目施工招标的严肃性及减少后期工程变更的需求，不建议用初步设计文件用于编制施工招标文件。此处建议用施工图设计文件编制施工招标文件。
3.“……并根据法律法规和规章的规定编制绿色建筑、海绵城市、装配式建筑、土方平衡设计、建筑废弃物减排等设计专篇，其质量要求必须符合相关标准及工程需要。”
建议增加“以及设计合同约定”。修改为“……并根据法律法规和规章的规定以及设计合同约定编制绿色建筑、海绵城市、装配式建筑、土方平衡设计、建筑废弃物减排等设计专篇，其质量要求必须符合相关标准及工程需要。”
	部分采纳
	1和2：《建设工程勘察设计管理条例》第二十六条第二款：编制方案设计文件，应当满足编制初步设计文件和控制概算的需要。第三款：编制初步设计文件，应当满足编制施工招标文件、主要设备材料订货和编制施工图设计文件的需要。
3.采纳。


	8
	第三十六条
	“……提出保障工程周边环境安全和工程施工安全的意见，必要时进行专项设计。”
建议增加“与建设单位协商”，修改为：“……提出保障工程周边环境安全和工程施工安全的意见，必要时与建设单位协商进行专项设计。”
	解释说明
	是否有必要进行专项设计，是基于设计和技术方面需要，属于设计单位责任范围内工作事宜，应由设计单位自行判断。

	9
	第四十条
	1.“……建设单位应当委托具有专业审查能力的第三方咨询单位（含施工图审查机构，下同） 对施工图进行审查，并在施工前将审查意见和审查合格的施工图上传至管理系统：”
建议明确专业审查能力的定义和范围。
2.建议选取第三方审查单位时，原具备一类房屋建筑（含超限高层）施工图文件审查资质的机构可以优先选取，以确保审查质量。
3. 对本征求意见稿第三章第四节的第四十条提出以下意见：
一、为了保证审查的独立性和公正性，“第三方咨询单位”应当是专门从事勘察设计成果审查的单位，“第三方咨询单位”及其技术人员只承担审查工作，不应承担任何项目的勘察、设计、全过程咨询、监理、施工等工作。
二、为了保证“第三方咨询单位”具有与审查工作相匹配的技术能力，应对其审查人员的技术职称、专业注册、工作业绩，以及技术管理和质量保证体系、办公场所、注册资金等作出规定，宜不低于住建部关于施工图审查机构的要求。
三、对“技术复杂工程”提出商榷。此项规定有可能导致建设各方对于技术不复杂的工程降低重视程度，而导致严重后果，因此建议取消此项分类。需要注意的是，技术不复杂并不等于低风险，小型项目也可能有高风险。前有2020年3.7泉州欣佳酒店坍塌事故；后有2021年11月23日金华经济技术开发区在建工程湖畔里项目酒店宴会厅钢结构屋面施工期间坍塌，造成6死6伤，事故调查组认定原因为屋面钢结构设计存在重大错误而引起坍塌。2022年2月23日，东莞东城世博广场两栋建筑物的人行连廊（天桥）突然坍塌，当时行人因为下雨所以都走在沿街商铺内道上，幸未酿成伤亡事故。
上述这些项目在技术上都不复杂。2022年4月29日，长沙塌楼的住宅也属于居民自建楼，层数少、面积小，无论哪方面都不属于高风险项目，但是竟酿成震惊全国的重大事故。
风险具有不确定性，建设工程项目的风险同样有这个特点，对各类项目应不论大小一视同仁对待。因此建议取消“技术复杂工程”分类，以策安全。
	解释说明
	1.本条制度设计，旨在推动建设单位、勘察设计单位进一步重视施工图设计文件的质量。
2.本条所谓“具有专业审查能力”，强调的是其要具有审查特定施工图设计文件的相应能力，而非一定要具有某种特殊资质。
3.关于“第三方咨询单位”独立性问题，为与现有施工图审查改革工作保持延续性，对第三方咨询单位重点强调独立第三方及具备专业审查能力的要求，不作出“不应承担任何勘察、设计等工作”的要求。
 4.关于取消“技术复杂工程”的建议。技术不复杂并不等于低风险，办法提出技术复杂工程，并非放松对于非技术复杂工程的设计和监管要求，而是对技术复杂工程提出更高质量管控要求。同时，考虑到要求对所有施工图设计文件都实行审查，与改革方向、精神不符。

	10
	第四十四条
	“发现施工图违反法律法规或者工程建设标准的，应当依法查处”应明确按何法进行查处，如何处罚，处罚细则应明确，各方主体责任。
	解释说明
	施工图若违反法律法规或者工程建设标准，应予依法查处，是指按照《行政处罚法》等程序法规定和相应的实体法（所违反的法律法规）进行查处，本《办法》无需重复规定。以勘察、设计单位违反工程建设强制性标准进行勘察、设计为例，《实施工程建设强制性标准监督规定》（住房和城乡建设部令第52号）第17条规定了具体处罚种类和标准，第20条规定“违反工程建设强制性标准造成工程质量、安全隐患或者工程质量安全事故的，按照《建设工程质量管理条例》、《建设工程勘察设计管理条例》和《建设工程安全生产管理条例》的有关规定进行处罚”。



